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UvoD

Migracija se smatra jednim od odlucuju¢ih globalnih pitanja na pocetku 21. vijeka poSto se u pokretu nalazi vec¢i broj ljudi nego ikad ranije u
ljudskoj povijesti. Danas oko 175 miliona ljudi Zivi izvan zemlje rodenja Sto predstavlja oko tri procenta svjetske populacije. To znaci da je
pribliZno jedna osoba na trideset pet ljudi u svijetu migrant.

Evropa je, kada su u pitanju migracije u prvoj polovini proSlog stoljeca bila podrucje iseljavanja. Njezini stanovnici su migrirali put zemalja
Sjeverne i JuZzne Amerike, Australije te u zemlje gdje su evropske drZzave imale svoje kolonije Azije i Afrike. U drugoj polovini i danas Evropa je
podrugje useljavanja.

Sva migracijska kretanja su u najve¢oj mjeri bila uvjetovana ekonomskim potrebama. Visok nivo potraZnje za radnom snagom u razvijenim
zemljama i dostupnost radne snage u nerazvijenim zemljama su pokrenule globalne migracije radne snage. Vezano za sam razvoj prvi oblik
migracija se vezao za nekvalifikovanu i kvalifikovanu radnu snagu da bi svoj najvisi oblik migracije doZivjele sa visokokvalifikovanom radnom
snagom . Prvo se ogledala migracija pojedinaca (Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog vijeka) zatim spajanja porodica (osamdesetih godina) da
bi se u devedesetim godinama proslog vijeka i u prvoj dekadi dvadeset prvog vijeka razvio novi trend — trend izbjeglica i traZitelja azila
(medunarodne zastite)

Isto tako na migracijaska kretanja u velikoj mjeri uticu demografske promjene. Globalni rast populacije razlikuje se izmedu razvijenih zemalja i
zemalja u razvoju. U razvijenim zemljama sadaSnja stopa godiSnjeg rasta je manja od 0,3%, dok je u ostatku svijeta stanovniStvo uvecano gotovo
Sest puta. Brzi rast populacije zajedno sa ekonomskim poteSko¢ama pokrece ljude iz njihovih staniSta, a ostarjelo stanovniStvo prisiljava svoje
zemlje za prihvatom migranata. Prema odredenim predvidanjima starenjem i smanjenjem broja stanovnika u razvijenim zemljama ¢e u narednih 50
godina dovesti do joS vec¢e mobilnosti ljudi.

Praksa pokazuje da bez obzira i na odredene krize kroz koje prolaze razvijene zemlje migranti ostaju u zemljama odredista bez Zelje za povratkom
u zemlju porijekla.

Na putevima migracije naSla se i Bosna i Hercegovina. Sedamdesetih godina kao zemlja emigracije, krajem devedesetih kao zemlja tranzita a u
zadnjim godinama sve vise kao zemlje krajnje destinacije.

Nestabilna politicka, siguronosna, ekonomska i socijalna situacija u zemljama koje su nastale raspadom bivSe Jugoslavije pa i Sire, proteklih
godina, rezultirala je velikim migracionim kretanjima drZavljana susjednih drZzava u Bosnu i Hercegovinu. Pa i danas kada su razlozi za takva
kretanja prestali ili gotovo prestali u Bosni i Hercegovini boravi veliki broj osoba koje ili uZivaju medunarodnu zastitu ili borave po osnovama
legalnog boravka ili pak borave u onom najgorem obliku a to je na nelegalan nacin.
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Bez obzira u kom se obliku migracije odvijale (bile one legalne ili ilegalne) one moraju biti uredene. A uredene mogu biti:

- ukoliko je odredena migraciona politika,
- ukoliko se planski, smisleno i organizirano upravlja migracijskim kretanjima,
- ukoliko se da puni doprinos reguliranju migracija na regionalnom i Sirem nivou.

Politika migracija se mora temeljiti na Cetiri osnovna principa:

- princip zakonitosti — potrebno je uspostaviti sistem mjera i aktivnosti za djelotvorno upravljanje migracijama tako da se povecavaju
mogucnosti za dobrobit kako za migrante tako i za drZzavu, uz istovremeno smanjivanje nezakonitih migracija i trgovine ljudima;

- princip integracije — kroz senzibiliziranje javnosti i aktivniju ulogu vladinog i nevladinog sektora osigurati okruzenje koje ¢e pridonijeti
integraciji stranaca u drustvo;

- princip sigurnosti drZave i njenih gradana — osigurati zastitu i moguc¢nost brzog djelovanja sluzbi nadleZnih za sigurnost u slucajevima
nezakonitih migracija ili ve¢ih migracijskih valova;

- princip medunarodne suradnje — osigurati dijalog i suradnju sa zemljama porijekla kao i s tre¢im drzavama kako bi se vanjska politika, u
dijelu koji se odnosi na migracije, uskladila i povezala s ciljevima migracijske politike.

Plansko, smisleno i organizaciono upravljanje migracijama podrazumjeva potrebu nadzora migracijskih kretanja kroz mjere kojima ¢e se podsticati
zakonite migracije, a poduzimati mjere kojima ¢e se spreCavati nezakonite migracije, trgovina ljudima i krijumcarenje i to kroz:

- politiku viza,

- integrisano upravljanje granicom,

- pravno uredenje boravka,

- pravo na ostvarivanje medunarodne zastite i
- povratak (readmisija).

Doprinos reguliranju migracija na regionalnom nivou i Sire - u sebi sadrZi uspostavu suradnje sa zemljama regiona 1 Sire, pracenje ucinkovitosti,
dosljednu primjenu prihvacenih mjera, uskladenost izmedu ciljeva, mehanizama i u¢inaka migracijske politike s ciljem neprekidnog prilagodavanja
novim okolnostima i procesima.

Strategija u oblasti imigracije i azila u sebi sadrZi prikaz predhodnog, sadaSnjeg i buduceg stanja u oblasti upravljanja viznim rezimom, upravljanja
granicom, imigracijom i azilom, prezentira postignute rezultate, identificira trenutne probleme i ogranicavajuce Cinitelje, definira ciljeve koje je

potrebno ostvariti kao i plan aktivnosti za realizaciju postavljenih ciljeva u navedenim oblastima.

Svaka od oblasti razvijena je odvojeno, s jasno postavljenim ciljevima i definiranim zadacima, vremenskim planom aktivnosti za realizaciju,
nositeljima realizacije, mogu¢im finansijskim izvorima.
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Cilj je razviti kvalitetan sistem upravljanja granicom, vizni reZimom, sistamom imigracija i azila u Bosni i Hercegovini po standardima
Evropske unije koji ¢e omoguditi integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.

A) VIZNI REZIM

VIZNI REZIM
Osnova za dobar vizni sistem je efikasna vizna politika, kao jedno od glavnih sredstava nadzora ulaska stranaca u Bosnu i Hercegovinu.

Primarni izazov za kreatore politike o vizama je uspostavljanje ravnoteZze izmedu kontrole migracija putem sistema viza i obezbjedivanja
univerzalnih ljudskih prava.

Drzavni suverenitet je tradicionalno pocetna tacka u uredenju viznog sistema i kreiranja vizne politike.

DrZzave osiguravaju svoje granice i odluc¢uju o uvjetima ulaska i boravka, kao i o uvjetima udaljavanja sa svoje teritorije. Istovremeno nemaju
neogranic¢enu nadleznost nad pitanjima migracija, s obzirom na uticaj medunarodnog prava na migraciona kretanja, ukljucuju¢i ugovore na
bilateralnom, regionalnom ili medunarodnom nivou, koji koordiniraju drzavnu nadleZnost po pitanjima ulaska, boravka i udaljavanja sa teritorije

drzave.

Prema usvojenim medunarodnim standardima iz oblasti migracija izdavanje viza smatra se prvom linijom odbrane od medunarodnih kretanja
osoba koje predstavljaju sigurnosni rizik.

Strateski interes Bosne i Hercegovine u pogledu vizne politike je pristupanje bijeloj Sengen listi, odnosno bezviznom reZzimu sa zemljama
¢lanicama EU.

Najvazniji uslov koji je od strane Vije¢a EU postavljen da bi navedeni cilj ostvarili je efikasna kontrola migracija, §to podrazumijeva vizni sistem
BiH uskladen sa standardima Sengena.
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PRAVNI OKVIR

1. Medunarodne konvencije od vaZnosti za migracije:

- Konvencija o ljudskim pravima i slobodama;

- Zenevska konvencija o zastiti izbjeglica iz 1951 g., i Protokol iz 1967g.,
- Njujorska konvencija o apatridima, iz 1954;

- Konvencije o pravima djeteta;

- Protokoli koji se bave pitanjima spreavanja organiziranog kriminala.

2. Zakon o nadzoru i kontroli drZzavne granica (Sl. glasnik BiH broj: 56/04);
3. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (Sl. Glasnik broj: 36/08);
4. Podzakonski akti (pravilnici, odluke, uputstva).

- Razvoj sistema vizne politike u BiH u proteklom periodu:

I. Vizni rezim je u osnovi ureden Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,S1. glasnik BiH* broj: 29/03) koji je Parlamentarna skupstina
BiH usvojila 2003 godine.

Clanom 23. Zakona o kretanju i boravku stranaca propisano je da je viza dozvola koja omoguéava ulazak i boravak na teritoriji BiH, kao i tranzit
kroz teritoriju BiH u odredenom vremenskom periodu. Na temelju Zakona donesen je niz podzakonskih akata kojima je regulisana predmetna
materija:

- Pravilnik o uvjetima i procedurama ulaska i boravka stranaca ("SI. glasnik BiH", broj: 4/05), kojim su regulisani uvjeti i procedure za ulazak i
boravak stranaca u BiH, kao i druga pitanja od znac¢aja za ulazak stranaca, izdavanja viza na granici;

- Pravilnik o uvjetima i procedurama izdavanja viza strancima, produZenju, poniStenju, tipovima viza i evidencijama izdatih viza, kojim je
detaljnije regulisano pitanje izdavanja (produZenja) viza, tipova viza, forme i sadrZaja stikera viza kao i druga pitanja od vaznosti za izdavanje
viza;

- Uputstvo o postupku izdavanja viza u diplomatsko konzularnim predstavniStvima BiH.

Podzakonskim aktima dodatno su razradeni kriteriji ulaska stranaca u BiH u svrhu sprecavanja ilagalne emigracije i uskladivanja nacina
postupanja u predmetnoj oblasti sa postupcima usvojenim od strane zemalja potpisnica Sengenskog sporazuma.

IT . U cilju harmonizacije procedure izdavanja viza sa propisima Evropske Unije, uskladivanja viznog reZima BiH sa viznim reZimom zemalja
¢lanica Evropske unije i potpisnica Sengenskog sporazuma odnosno propisima EU acquisa kojima je ragulisana predmetna oblast, 14. maja 2008.
godine, stupio je na snagu novi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 36/08).

Sustinska promjena u pogledu izdavanja viza predvidena novim Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu sastoji se u zamjeni osam tipova
viza sa Cetiri nove kategorije viza.
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Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu predvida sljedece kategorije viza:
1. Aerodromska tranzitna viza (viza A)
2. Tranzitna viza (viza B)
3. Viza za kratkoro¢ni boravak (viza C)
4. Viza za dugorocni boravak (viza D).

Izuzetno, kad to zahtijevaju razlozi sigurnosti, humanitarni, ozbiljni profesionalni ili li¢ni razlozi, vizu za kratkoro¢ni boravak (Viza C) za jedan
ulazak do 15 dana ili tranzitnu vizu (Viza B) ili aerodromsku tranzitnu vizu (Viza A) moZe izdati na granici Grani¢na policija BiH.

Viza C (viza za kratkorocni boravak) omogucava strancu jedan ili viSe ulazaka sa neprekidnim boravkom ili sa viSe uzastopnih boravaka u zemlji
u trajanju od 90 dana, u peridu od Sest mjeseci.

Viza D (viza za dugorocni boravak) omogucava strancu ulazak i boravak u BiH u periodu od Sest mjeseci u toku jedne godine. Prije izdavanja
vize, DKP BiH duzno je u slucaju izdavanja dugorocne D vize, te u drugim predvidenim slucajevima, zatraZiti prethodnu saglasnost Sluzbe za
poslove sa strancima.

Navedenim zakonom predviden je rok od tri mjeseca za izradu podzakonskih akata u nadleznosti MVP-a BiH, i to:

- Pravilnik o uvjetima i postupanju kod izdavanja viza za dugoroc¢ni boravak (Viza D),

- Pravilnik o tehnickim pitanjima u vezi sa uslovima izdavanja aerodromske tranzitne vize (Viza A) i i tranzitne vize (Viza B),
- Pravilnik o postupanju kod izdavanja viza u DKP-ima.

VAZECI VIZNI REZIM U BIH

Vizni rezim utvrden je Zakonom, Medunarodnim sporazumima i Odlukama Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, a u skladu sa medunarodnom
praksom uz uvaZavanje nacela reciprociteta.

U skladu sa vaZe¢im propisima, viza za ulazak u BiH nije potrebna za:

- drzavljane zemalja Evropske Unije;

- drzavljane susjednih zemalja;

- drzavljane zemalja od znacaja za Bosnu i Hercegovinu u migracionom smislu (SAD, Kanada, Australija i sl.);
- drzavljane Narodne Republike Kine, nosioce poslovno-obi¢nih pasosa,

- drzavljane 13 drZava, nosioce diplomatskih putnih isprava,

- drzavljane 12 drZava, nosioca sluZzbenih putnih isprava.

DrZavljani Bosne i Hercegovine mogu bez viza putovati u 19 drzava (Crna Gora, Dominika, R. Hrvatska, R. Koreja, Kuba, Makedonija, Maldivi,
Malezija, Rusija, Samoa, Santa Lusija, Sejseli, Singapur, Solomonski otoci, Srbija, ST. Vinsent i Grenadin, Tunis, Turska, Zapadna Samoa).
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Ministarstvo vanjskih poslova BiH preduzelo je aktivnosti u pogledu liberalizacije viznog reZima. Ove aktivnosti ogledaju se u sljede¢em:
- ukidanju viza na diplomatske i sluZbene pasoSe sa Kraljevinom Maroko, Izraelom, AlZirom, Moldavijom, Brazilom, Argentinom, Meksikom,
Indozijom, Indijom, UAE- ima, Jordanom, JuZnoafrickom Republikom, Kubom, Albanijom,
- obostranom ukidanju viza na obi¢ne pasose sa Brazilom, Argentinom,éileom, Meksikom.

Vizni rezim BiH sa zemljama Evropske unije i ¢lanicama grupe Sengenskog sporazuma regulisan je sporazumom o viznim olakSicama koji je
potpisan i ratifikovan izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine. Svrha ovog sporazuma je da se olakSa izdavanje viza drZavljanima Bosne
i Hercegovine za namjeravani boravak do 90 dana u periodu 180 dana, u zemljama Sengena.

Navedenim sporazumom predvidene su vizne olakSice za odredene kategorije drzavljana Bosne i Hercegovine:

- za Clanove zvani¢nih delegacija koje na zvani¢an poziv upucen BiH, ucestvuju na sastancima pregovorima itd., koje na teritoriji drZave
¢lanice odrzavaju meduvladine organizacije,

- zaposlovne ljude i predstavnike poslovnih organizacija,

- zavozace koji vrSe usluge medunarodnog prijevoza tereta i putnika,

- zanovinare, za lica koja ucestvuju u nau¢nim, kulturnim i umjetnickim aktivnostima, za ucenike, studente, postdiplomce i pratece nastavno
osoblje, za uCesnike u medunarodnim sportskim dogadajima.

Sustina viznih olakSica za pomenute kategorije lica je u pojednostavljenoj proceduri u izdavanju viza i moguénosti izdavanja visekratnih viza na
duZi rok.

Clanom 10. pomenutog sporazuma predvideno je da nosioci veZe¢ih diplomatskih paso$a BiH mogu bez viza uéi, napustiti i prolaziti kroz
teritorije drZzava Clanica.

MAPA PUTA I LIBERALIZACIJA VIZNOG REZIMA

I. MVP -a BiH pripremilo je prijedlog Odluke o vizama i isti je dostavljen u proceduru i na miSljenje nadleZnim institucijama.

Ovom Odlukom predvida se slobodan vizni rezim za 66 zemalja. U odnosu na vaZze¢u Odluku predvida se ukidanje viznog reZima za sve zemlje
koje se nalaze na tzv. Bijeloj Sengen listi. Ovo je od posebnog znadaja za razvoj turistickih kapaciteta u BiH, jer su navedenim prijedlogom
Odluke obuhvaéene i najvaZnije zemlje Juzne Amerike (Brazil, Argentina, Meksiko, Cile itd).

II. Bosna i Hercegovina i Evropska komisija iskazale su zajednic¢ku spremnost za pokretanje aktivnosti na ukidanju viznog reZima za gradane BiH

prilikom ulaska u zemlje Sengena. S tim u vezi Evropska komisija je pripremila dokument ,,Mapa puta za liberalizaciju viznog rezima u BiH*
koji je dostavljen BiH strani 05.06.2008.godine.
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U ovom dokumentu naznacene su obaveze i zadaci drzavnih institucija BiH koje je neophodno ispuniti kao predpostavku za dobijanje slobodnog
viznog reZima. Polaze¢i od tih obaveza Vije¢e ministara BiH je dana 29.05.2008.godine imenovalo interresornu radnu skupinu za pregovore o
liberalizaciji viznog reZima sa zadatkom da isto pripremi Akcijski plan za liberalizaciju viznog reZima sa EU.

- MVP BiH je pokrenulo aktivnosti za donoSenje odluke o izdavanju besplatnih viza za gradane BiH od strane zemalja EU.
- Vijec¢e ministara BiH je na 57 sjednici, odrZzanoj 24.07.2008. godine, usvojilo akcioni plan za liberalizaciju viznog reZima za gradane BiH u EU.

INSTITUCIONALNI OKVIR

U uspostavi zakonskih, regulatornih i institucionalnih okvira za oblast migracija i viza uskladenih sa normama Evropske Unije, neposredno i
zajednicki ucestvuju institucije na nivou BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Sluzba za poslove sa strancima,
CIPS, Direkcija za Evropske integracije.

U pogledu trenutne situacije na podrucju migracija i viza, pored postojee saradnje institucija na nivou BiH, koja je preduslov efikasnog
sprovodenja obaveza utvrdenih postoje¢im propisima, potrebna je stalna koordinacija i medusobna povezanost, pra¢enje propisa i njihovo
uskladivanje sa propisima Evropske Unije.

PROCEDURA IZDAVANJA VIZA

I. Ministarstvo vanjskih poslova BiH, odnosno DKP-a BiH nadlezna su za izdavanje viza strancima. Vize se izdaju u 35 DKP-a BiH.

Svaki zahtjev za vizu se elektronskim putem dostavlja Ministarstvu sigurnosti BiH radi odgovarajuce provjere. Strikeri viza se Stampaju
elektronski i sadrZze maSinski ¢itljivu zonu za kontrolu validnosti stikera. Sva diplomatsko-kozularna predstavnistva BiH uvezana su u navedeni
sistem. Drzavna grani¢na sluzba BiH elektronskim putem moZe provjeriti svaku vizu. Ministarstvo vanjskih poslova ima moguénost da elektronski
prati rad DKP-a.

II. Tehnicke pretpostavke u sistemu izdavanja viza
Od sredine 2005-te godine uspostavljen je elektronski sistem izdavanja viza, odnosno zavrSen je projekat Informacionog sistema migracija (ISM),
koji je omogucio efikasno, tacno i pouzdano vodenje centralne evidencije sa licnim podacima stranih drZavljana koji po raznim osnovama borave

u Bosni [ Hercegovini. Od septembra 2007. godine ISM sistem je unapreden povezivanjem Cetiri postoje¢a modula: vize, boravak, granica i azil.

Ministarstvo vanjskih poslova izdalo je korisni¢ko uputstvo za aplikaciju-modul viza i pokrenulo aktivnosti na primjeni novog ISM sistema u
DKP-ima BiH.
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LJUDSKI I MATERIJALNI RESURSI ZA OSTVARENJE POSTAVLJENIH CILJEVA

Kako bi drzavni organi radili efikasno i na nacin ostvarenja pouzdanog viznog reZima, sluzbe i institucije koje ucestvuju u njegovoj realizaciji
kadrovski i tehnicki trebaju biti osposobljene i opremljene kako bi mogle kvalitetno sprovoditi aktivnosti koje se odnose na vizni rezim BiH.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH, pored organizovanja niza kurseva na edukaciji postojeceg kadra pogotovu u diplomatsko konzularnim
predstavniStvima a posebno na destinacijama koje su pritisnute migracijskim kretanjima, treba preduzeti potrebne mjere na permanentnoj
obucenosti kadrova kao sigurnog preduslova za efikasno provodenje utvrdene vizne politike uskladene sa evropskim standardima.

PRIORITETI VIZNE POLITIKE BIH su:

- uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira te tehnic¢ko i kadrovsko osposobljavanja sluzbi i osoba u okviru ministarstva, a koje sudjeljuju u
sprovodenju viznog reZima;

- harmonizacija procedure izdavanja viza sa propisima EU uz obavezu donosenja podzakonskih akata propisanih Zakonom;
- sprovedba akcionog plana za liberalizaciju viznog reZima za BiH;

- usavrSavanje i implementacija informacionog sistema o migracijama (ISM) — kroz kreiranje funkcije pod nazivom odbijeni zahtjevi u okviru
modula viza;

- uskladivanje viznog reZima sa viznim reZimom zamalja ¢lanica EU i potpisnica Sengenskog sporazuma i Acquis-a — kroz usvajanje nove Odluke
o viznom rezimu BiH;

- dalje jaCanje grani¢ne kontrole pri provodenju viznog rezima kroz smanjenje broja aplikacija za vizu na grani¢nim prelazima;

- saradnja diplomatsko-konzularnih predstavniStava BiH sa relevantnim institucijama zemlje prijema u svrhu kontrole migracionih kretanja, kroz
razmjenu informacija, odrZavanje zajednickih seminara;

- intenziviranje saradnje sa susjednim zemljama i zemljama u regionu, koordiniranje aktivnosti na planu liberalizacije viznog reZima prema
zemljama tzv. Zapadnog Balkana i usaglaSavanje zajedni¢kog prisustva prema EU i njenim ¢lanicama u pitanjima od zajedni¢kog interesa u
oblasti politike viza kao pravilo koje predstavlja temeljno opredjeljenje BiH;

- unapredenje i formaliziranje suradnje svih relevantnih tijela koji se bave pitanjima migracija: Ministarstva sigurnosti, Ministarstva vanjskih

poslova BiH, SluZbe za poslove sa strancima, Grani¢ne policije BiH i Ministarstva vanjskih poslova BiH, kroz zakljuc¢ivanje protokola o zacrtanoj
saradnji,
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- sklapanje sporazuma o pojednostavljenju postupaka izdavanja viza sa tre¢im drZavama, te uvodenje biometrijskih podataka u putne isprave, vize
i druge osobne dokumente, kroz donosenje adekvatnih propisa i sukladno uskladivanje elektronske obrade aplikacija;

- edukacija kadra, posebno u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH, na destinacijama pritisnutim migracionim kretanjima, sa intencijom
pripreme diplomata — kroz permanentno odrZavanje seminara i npr.usavrSavanja jezika zemlje prijema;
ZAKLJUCCI:

1. Vizna politika kao osnova viznog reZima prikazana kroz hronologiju donoSenja propisa koji reguliSu predmetnu oblast.

2. Liberalizacija viznog rezima u cilju ostvarenja konacnog cilja, oslobadanja od pribavljanja viza za drzavljane BiH.

3. Prioriteti vizne politike u svrhu ostvarivanja akcionog plana za liberalizaciju viznog rezima i uskladivanja propisa procedure izdavanja
viza sa propisima drzava Schengena i ostvarivanja utvrdene vizne politike.

B) GRANICA

1. Pravni okvir
DrZavna grani¢na sluzba (Grani¢na policija BiH) uspostavljana je na osnovu Zakona o DrZavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine, koji je u
skladu sa svojim ovlastenjima, donio Visoki predstavnik za BiH Volfgang Petri¢ 02.02.2000.godine. Ovim Zakonom DrZavna grani¢na sluzba (u
nastavku DGS) uspostavljena je za vrSenje poslova zastite granice i sigurnosti medunarodnih aerodroma u Bosni i Hercegovini.

Sa operativnim radom DGS je zapocela 06.06.2000.godine formiranjem prve Jedinice Grani¢ne policije Aerodrom Sarajevo. U saradnji sa
UNMBIH sacinjen je Plan tranzicije i implementacije po kojem je vrSeno sukcesivno preuzimanje grani¢nih prelaza od strane entitetskih i
kantonalnih MUP-ova tokom 2001 i 2002.godine. Proces je okoncan u septembru 2002.godine kada je DGS preuzela nadleZnost i odgovornost nad
cjelokupnom granicom BiH.
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U 2004.godini donesen je novi Zakon o Drzavnoj grani¢noj sluzbi koji reguliSe nadleZnost, organizaciju i upravljanje u DGS. Ovim zakonom DGS

je definisana kao upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti sa operativnom samostalnolno$¢u, osnovana radi obavljanja policijskih

poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska granice BiH. Takode, 2004.godine donesen je Zakon o nadzoru i kontroli prelaska drZavne granice,

koji zajedno sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu i krivicnim zakonima u BiH predstavlja osnovni pravni okvir za rad Grani¢ne

policije. U 2007.godini naziv DrZavna grani¢na sluzba promjenjen je u Grani¢na policija BiH.

U skladu sa Zakonom poslovi iz nadleZnosti Grani¢ne policije (u nastavku GP) su:

a)
b)
)

d)
€)

f)

g
h)

Sprovodenje odredbi Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drZzavne granice kako je propisano tim zakonom;

Sprovodenje odredbi Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kako je propisano tim zakonom;

Sprecavanje, otkrivanje i istraZivanje krivicnih djela koja su propisana krivi¢nim zakonima u BiH a ,koja su u vezi sa drzavnom granicom
(krivi¢na djela usmjerena protiv sigurnosti drzavne granice ili koja su usmjerena oprotiv izvr§enja poslova i1 zadataka iz nadleznosti Grani¢ne
Policije, krivi¢na djela u vezi zloupotrebe javnih i putnih isprava prilikom prelaska granice ili su direktno vezana za prelazak drZzavne granice,
krivi¢na djela u vezi prevoza roba preko drZzavne granice Ciji promet nije dopusten, robe bez sluzbenog odobrenja ili krSenja vazece zabrane
ukoliko je Grani¢noj policiji dodjeljenja duZnost nadzora takvog odobrenja ili zabrane);

Sprecavanje, otkrivanje i istraZivanje drugih krivi¢nih djela na zahtjev nadleznog organa;

Sprecavanje, otkrivanje i istrazivanje prekrsaja koji su propisani Zakonom o nadzoru i kontroli prelaska drZzavne granice, Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu i drugim zakonima ili na zahtjev nadleZnog organa;

Pruzanje policijske podrske organizacionim jedinicama u sklopu Ministarstva sigurnosti u sprovodenju zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu i drugih vaZe¢ih propisa iz ove oblasti;

Preduzimanje mjera zastite vazdusnog civilnog saobracaja i bezbjednosti prostorija medunarodnih aerodroma u BiH;

IzvrSavanje i drugih poslova propisanih zakonom i drugim propisima.

Pored ve¢ pomenutih zakona (Zakon o grani¢noj policiji BiH, Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, Zakon o nadzoru i kontroli prelaska

drzavne granice, kriviéni zakoni u BiH) za rad grani¢ne policije BiH bitno je navesti i slijede¢e zakone koji se primjenjuju u radu: Zakon o

krivicnom postupku, Zakon o prekrSajima BiH, Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prevozu, Zakon o policijskim

sluZbenicima, Zakon o zastiti tajnih podataka, Zakon o zastiti li¢nih podataka, Zakon o putnim ispravama BiH, Zakon o sprecavanju i suzbijanju

zloupotrebe opojnih droga, Zakon o upravi i Zakon o upravnom postupku.

Za rad Grani¢ne policije BiH, pored navedenih zakona, posebno su znacajni Ugovori, memorandumi, Konvencije i Sporazumi kojima je

regulisana saradnja sa medunarodnim organizacijama, agencijama za provodenje zakona i drugim tijelima drZzavne uprave u BiH, susjednim

zemljama i Sire.
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U 2008.godini donesen je novi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu. Grani¢na policija BiH ¢e sa ostalim agencijama raditi na izradi i
implementaciji podzakonskih akata kojima se reguliSe provodenje poslova iz nadleZnosti.

Takode, u postupku je donosenje novog Zakona o grani¢noj kontroli, kojim se nastoje poslovi grani¢ne kontrole uskladiti sa najboljim praksama i
standardima Evropske Unije. Nakon donoSenja ovog Zakona Grani¢na policija ¢e sa nadleZznim Ministarstvom sigurnosti pristupiti izradi
provedbenih podzakonskih akata, u kojima ¢e nastojati implementirati najbolje prakse EU o oblasti provodenja grani¢ne sigurnosti.

Pored toga, Grani¢na policija ¢e u narednom periodu izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, kako bi svoju organizacionu
strukturu prilagodila ciljevima Strategije integrisanog upravljanja granicom BiH i zahtjevima za pribliZavanje Evropskoj Uniji.

2. Institucionalni okvir

U skladu sa Zakonom o Grani¢noj policiji, GP je definisana kao upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti sa operativnom
samostalnolno$¢u, osnovana radi obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska granice BiH. U organizacionom smislu
Granicna policija je struktuirana sa ciljem osiguravanja koordinacije svih aktivnosti na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou tako da pruzi
visoko specijalizovane usluge neophodne za izvrSenje zadataka iz svoje nadleznosti, kao i da osigura dvosmjernu razmjenu informacija izmedu
centralnih, regionalnih i lokalnih nivoa organizacionih jedinica.

Vrsenje poslova iz nadleZnosti Grani¢ne policije ostvaruje se u okviru organizacionih jedinica ustrojenih na centralnom, regionalnom i lokalnom
nivou.

Organizacione jedinice na Centralnom nivou su:

- Kabinet direktora,

- Glavna kancelarija (Uprava za operacije, Uprava za administraciju, Kancelarija za profesionalne standarde i unutra$nju kontrolu,
Kancelarija za strateSko planiranje i analizu),

- Centralna istrazna kancelarija (u ¢ijem sastavu djeluju i dvije Jedinice za nadzor i osmatranje) i

- Centar za obuku.

- Na regionalnom nivou djeluje ukupno 6 organizacionih jedinica, odnosno Terenskih kancelarija/Ureda u ¢ijem sastavu (osim Terenske
kancelarije za zrac¢ne luke) nalaze se i Jedinice za podrsku i kontrolu. Na lokalnom nivou djeluje 17 Jedinica Grani¢ne policije i 4 Jedinice
grani¢ne policije na medunarodnim aerodromima u BiH.
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Organizacijska shema Grani¢ne policije je prikazana u narednoj tabeli:
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Teritorijalna organizacija grani¢ne policije prikazana je u narednom grafikonu:
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Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Grani¢ne policije je predvideno 2.536 zaposlenih od ¢ega 2.339 policijskih sluZbenika, 48 drZavnih
sluzbenika i 149 uposlenika. Na dan 31.03.2008.godine u odnosu na predvidenu sistematizaciju radnih mjesta bilo je nepopunjeno 458 radnih
mjesta, uglavnom policijskih sluZzbenika (442). U pogledu kvalifikacione strukture zaposlenih najviSe je sa srednjom stru¢nom spremom 76,65%,
dok je sa viSom stru¢nom spremom zaposleno 12,04% i sa visokom stru¢nom spremom 11,31%.

Glavni razlog nedovoljne kadrovske popunjenosti je u ¢injenici da Grani¢na policija svoje poslove obavlja u grani¢nom pojasu, u pretezno
ruralnim podrucjima, pa je udaljenost mjesta rada policijskih sluZbenika od mjesta stanovanja izrazito znacajna. Trenutno preko 400 policijskih
sluZbenika ima mjesto rada udaljeno preko 80 kilometara od mjesta boravka. Zbog ovih razloga ne postoji dovoljna zainteresovanost policijskih
sluZbenika iz drugih agencija za rad u GP, a takode prisutan je i problem odliva kadrova iz GP u druge policijske agencije. Ovaj problem grani¢na
policija nastoji prevazi¢i Skolovanjem i obukom vlastitih kadrova u Centru za obuku, te poboljSanjem materijalnog poloZaja zaposlenih.

3. Ocjena stanja migracija

Geografski poloZzaj Bosne 1 Hercegovine na raskrsnici puteva od istoka prema zapadu, ¢ini BiH tranzitnom zemljom na putu emigranata prema
drzavama Zapadne Evrope. Grani¢na policija BiH od svog osnivanja biljeZi kontinuirani rast prometa (lica i transportnih sredstava) preko drzavne
granice Bosne i Hercegovine. Glavnina, tog prometa, otpada na granicu sa Republikom Hrvatskom. Vecina stranaca, koji dolaze iz zemalja
visokog migracijskog rizika u BiH, dolazi legalno, od kojih neki nastoje na ilegalan nacin napustiti BiH u pravcu Zapada. Podaci ukazuju da rute
ilegalnih migracija preko BiH, idu od isto¢ne granice BiH, posebno sa Crnom Gorom, prema zapadnoj i sjeverozapadnoj granici prema Republici
Hrvatskoj.

Mozemo konstatovati da je uspostavljanjem i razvojem Grani¢ne polcije doSlo do kontinuiranog smanjenja ilegalnih migracija preko teritorije

BiH. O tome najbolje svjedo¢e podaci o mjesecnom prosjeku prihvaéenih ilegalnih migranata - drzavljana tre¢ih zemalja po Sporazumu o
readmisiji sa R. Hrvatskom.
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O mjesecni prosjek prihvacenih ilegalnih migranata-drzavljana tre¢ih zemalja

Odmah po uspostavljanju Grani¢na policija se pocela susretati sa ilegalnim migranicima preko teritorije BiH. U prvim godinama, kao ilegalni
migranti preko teritorije BiH u najvec¢em broju slu¢ajeva registrovani su drzavljani Irana, Turske i Kine, a kasnije Moldavije, Ukrajine, Rumunije 1
Bugarske. Medutim, izmjenama viznog reZima sa pojedinim zemljama, razvojem Grani¢ne policije i dosljednom primjenom zakonskih propisa i
najboljih praksi Zapadnih zemalja u ovoj oblasti, pored znacajnijeg smanjenja ilegalnih migracija preko BiH, doSlo je i do promjene strukture
drzavljanstava ilegalnih migranata. U poslednje dvije godine BiH se najviSe susrece sa problemom ilegalnih migracija drzavljana Albanije, Srbije
sa Kosova, i Makedonije (uglavnom se radi o pripadnicima Albanske nacionalnosti). DrZavljani ovih drZava i Turske ¢ine preko 96% od ukupnog
broja deportiranih stranih drZavljana, a u 72,95% slucajeva radi se o ilegalnom boravku u BiH. Takode drzavljani spomenutih drZava ¢ine 96,66%
prihvacenih drzavljana tre¢ih zemalja po Sporazumu o radmisiji sa R. Hrvatskom. Potrebno je naglasiti da se drZavljanima ovih zemalja u
najvecem broju odbijaju ulasci u BiH zbog davanja laZnih podataka o pravu na ulazak u BiH. Podaci o ilegalnom prelasku drZavne granice
pokazuju da drZavljani Albanije i Srbije-UNMIK ¢ine 85% registriranih ovih osoba, ukoliko se izuzmu drZavljani BiH i susjednih zemalja.

Za ocekivati je da u narednom periodu nece do¢i do znacajnih promjena koje mogu uticati na poloZzaj Bosne i Hercegovine kada se govori o
migracijama, ilegalnim migracijama i strukturi drZavljanstava ilegalnih migranata. Treba imati u vidu evropsku dimenziju ilegalnih migracija koje
se odvijajau preko teritorije BiH. U tom kontekstu jedan od uslova za dalju liberalizaciju viznog reZzima za gradane BiH je i ucinkovita kontrola
migracija u BiH.
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4. Vize

U skladu sa odredbama Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drZavne granice, kao i odredbi Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, Grani¢na
policija u toku grani¢ne kontrole stranaca vrsi i kontrolu posjedovanja vize za ulazak, boravak ili tranzit preko teritorije BiH, te vrsi izdavanje i
naplatu viza na grani¢nom prelazu. Nakon uspostavljanja Grani¢ne policije vize su izdavane na svim medunarodnim grani¢nim prelazima. Od
2004.godine uveden je elektronski nacin izdavanja viza i od tada se vize izdaju na 14 medunarodnih grani¢nih prelaza. Izdavanje viza se vrSilo u
skladu sa podzakonskim aktima, po preporuci Ministarstva vanjskih poslova, a u suradnji sa Ministarstvom sigurnosti kroz vrSenje provjera u bazi
ROS (Registar odredenih stranaca).

Sagledavajuéi zahtjeve za izdavanje viza na granici evidentno je da je vecina izdatih viza u svrhu sudjelovanja na kulturno sportskim
manifestacijama, u svrhu vjerskog turizma i u poslovne svrhe. Najveci broj izdatih viza na granici je na medunarodnom aerodromu Sarajevo gdje
se izdaje u prosjeku 90% svih izdatih viza na granici. Naj¢esce zahtjeve za izdavanje vize na granici podnose drzavljani Albanije, Ukrajine,
Moldavije, UNMIK-a i drZavljani JuZnoameric¢kih zemalja. DosadasSnja praksa je pokazala da ova lica ne predstavljaju potencijalne nezakonite
migrante i1 da do sada uglavnom nisu registrovani u prihvatu po sporazumu sa R. Hrvatskom. Dosljednom primjenom zakonskih propisa i
podzakonskih akata koji se odnose na oblast izdavanja viza kontinuirano je smanjivan broj izdatih viza na granici, u skladu sa standardima i
preporukama EU u ovoj oblasti.

2003 2004 2005 2006 2007
Broj izdatih viza na granici 4.327 5.641 2.049 927 735

Ove godine stupio je na snagu novi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu po kojem je Grani¢na policija ovlaStena za donoSenje odluke o
poniStavanju vize u slu¢ajevima kada je viza izdata strancu za kojeg traje mjera zabrane ulaska u BiH ili je utvrdeno da je viza krivotvorena. Pored
toga Granic¢na policija ovlastena je da moZe skratiti rok vazenja vize, u slucaju da utvrdi da stranac nema dovoljno sredstava za izdrZavanje.

Takode, navedenim Zakonom Grani¢na policija je ovlastena da u izuzetnim slucajevima kada to zahtjevaju razlozi sigurnosti BiH, humanirtarni,
ozbiljni profesionalni ili li¢ni razlozi moZe izdati odredene tipove viza (A,B,C) i na granici. U odnosu na prethodna zakonska rjeSenja novim
zakonom Grani¢na policija je ovlaStena da samostalno odlucuje o opravdanosti zahtjeva za izdavanje viza na granici.
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U skladu sa novim zakonskim rjeSenjima u narednom periodu neophodno je donijeti podzakonski akt (Pravilnik) u kojem ¢e detaljno biti
regulisani svi aspekti izdavanja viza na granici (razlozi, procedure izdavanja, naplata, evidencije, poniStenje vize, skracenje roka vaznosti i druga
tehnicka pitanja), u pravcu daljeg smanjenja broja izdatih viza na granici.

Takode, neophodno je provoditi kontinuiranu obuku policijskih sluZzbenika na poslovima izdavanja viza i kontrole viza. U tehni¢kom smislu
neophodno je uspostaviti on-line konekciju grani¢nih prelaza (ISM — modul viza) na kojima se vrSi izdavanje viza sa odgovaraju¢im bazama
podataka koje su relevantne za izdavanje viza.

Sluzbenici Granicne policije vrsili su obuku konzularnog osoblja BiH za vodenje intervjua sa podnosiocima zahtjeva za izdavanje viza i izdavanja
viza §to treba da bude praksa i u buduce.

5. Ulazak stranih drzavljana u BiH

U skladu sa Zakonom o grani¢noj policiji, Grani¢na policija obavlja policijske poslove vezane za nadzor i kontrolu prelaska granice BiH i drugih
poslova propisanih Zakonom o nadzoru i kontroli prelaska drZzavne granice i Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Zakon o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice izmedu ostalog ureduje nadzor i kontrolu prelaska drZzavne granice, prelazak drzavne granice i
grani¢ne prelaze, poslove grani¢ne kontrole, medunarodnu grani¢nu policijsku saradnju i saradnju bosanskohercegovackih sluzbi na drZzavnoj
granici i unutar BiH, prikupljanje licnih podataka i evidencije. U skladu sa Zakonom donesena su dva klju¢na Pravilnika vezano za kontrolu
prelaska drzavne granice. Pravilnik o nacinu obavljanja grani¢ne kontrole koji propisuje nain vrSenja grani¢ne kontrole u drumskom,
Zeljeznickom, vazduSnom, pomorskom i rijeénom saobracaju te mjere i postupke u vrSenju grani¢ne kontrole i Pravilnik o na¢inu unosa podataka
o ulasku i izlasku iz zemlje, o odbijanju ulaska u zemlju i druge podatke u isprave propisane za prelazak drzavne granice.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, izmedu ostalog, propisuju se: uslovi i postupak ulaska stranaca u BiH, ukljucujuéi vizni i bezvizni
rezim; putne isprave za strance, medunarodna i privremena zastita u slu¢aju masovnog priliva stranaca; kao i nadleZnosti organa vlasti u primjeni
ovog zakona. U skladu sa ovim Zakonom, Grani¢na policija obavlja poslove kontrole ulaska stranih drZavljana u BiH, kontrolu ispunjavanja
opstih i posebnih uslova za ulazak, odbijanje ulaska u BiH stranim drZavljanima, kao i poslovi kontrole, poniStenja, skraenja trajanja vaZnosti
viza.

U toku su aktivnosti na donoSenju novog Zakona o grani¢noj kontroli koji treba da sadrZi zakonska rjeSenja kojima ¢e biti moguce implementirati

najbolje prakse i standarde Evropske Unije na polju grani¢ne kontrole. Nakon usvajanja ovog Zakona bi¢e neophodno donijeti niz podzakonskih
implementacijskih akata kojima ¢e se regulisati nacin postupanja policijskih sluZbenika prilikom vrSenja grani¢ne kontrole.
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Takode, u skladu sa novim Zakonom o kretnju i boravku stranaca i azilu potrebno je donijeti odgovaraju¢e podzakonske akte kojima ¢e se
detaljnije regulisati kontrola ulaska stranih drZavljana u BiH sukladno EU zahtjevima.

5.1. Grani¢ni prijelazi

Grani¢ni prejelaz je mjesto odredeno za prelazak drzavne granice. Ugovorima o odredivanju grani¢nih prelaza i Sporazumima o pograni¢nom
prometu i saradnji sa susjednim zemljama, odredeni su medunarodni granicni prelazi i grani¢ni prelazi za pogranicni saobracaj. Bitno je navesti da
su ovi Ugovori i Sporazumi sa R. Hrvatskom stupili na snagu, dok su sa Srbijom i Crnom Gorom joS$ uvijek u proceduri.

Prema navedenim Ugovorima i Sporazumima na granici BiH ima 89 grani¢nih prelaza od ¢ega 55 medunarodnih grani¢nih prelaza, te 34 grani¢na
prelaza za pograni¢ni promet. Od 55 medunarodnih grani¢nih prelaza 8 grani¢nih prelaza je za Zeljeznicki saobracaj, 40 grani¢nih prelaza za
drumski saobracaj, 4 grani¢na prelaza na medunarodnim aerodromima u BiH i 3 luke. Sukladno Sporazumu, grani¢ni organi BiH i R. Hrvatske na
6 medunarodnih drumskih grani¢nih prelaza obavljaju grani¢nu kontrolu na zajednic¢kim lokacijma.

Najveci broj grani¢nih prelaza u BiH ne ispunjava potrebne EU standarde u pogledu infrastrukture i opremljenosti. U bivSoj zajednickoj drZavi
(SFRJ) Bosna i Hercegovina nije imala medunarodnu granicu, tako da su njene unutarnje, administrativne granice, postale medunarodne granice
na kojima nije bilo potrebne grani¢ne infrastrukture. U dosada$njem preriodu izgradeno je i obnovljeno 12 grani¢nih prelaza na kojima postoje svi
potrebni preduvjeti za supjeSno obavljanje grani¢ne kontrole. Trenutno pitanje izgradnje, odrZavanja i gazdovanja grani¢nim prelazima nije
rijeSeno na sistemskim osnovama. U pricipu sve prisutne sluzbe na grani¢nim prelazima (UNO, GP, Fitosanitarna i dr. inspekcijski organi) vrSe
odrzavanje objekata koje neposredno koriste. Strategiijom integrisanog upravaljnja granicama u BiH predvideno je formiranje posebnog tijela na
drzavnom nivou ¢iji bi zadatak bio gazdovanje, upravljanje i odrzavanje grani¢nih prelaza.

U cilju valjanog vrSenja grani¢ne kontrole potrebno je infrastrukturno i tehnicki opremiti grani¢ne prelaze u skladu sa normama koje predvida EU,
tako da se osigura nesmetan i brz protok putnika i transportnih sredstava uz istovremeno ucinkovito sprecavanje, otkrivanje i istraZivanje svih
kriviénih djela i prekrSaja u vezi sa prelaskom drZzavne granice. S tim u vezi, potrebno je definisati opSte uslove koje trebaju ispunjavati grani¢ni
prelazi u pogledu insfrastrukture, opreme, komunikacija, pristupa bazama podataka i sl.

5.2. Kontrola lica

Poslovi grani¢ne kontrole u skladu sa Zakonom o nadzoru i kontroli prelaska drZavne granice obuhvataju kontrolu lica, kontrolu stvari i kontrolu
prevoznog sredstva. Lice koje namjerava preci ili je ve¢ preslo grani¢nu liniju duZno je da se zaustavi 1 da na uvid isprave propisane za prelazak
drzavne granice, podvrgne se grani¢noj kontroli, ne smije napustiti podrucje grani¢nog prelaza do okon¢anja grani¢ne kontrole ili na drugi nacin
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izbjedi grani¢nu kontrolu. Prilikom grani¢ne kontrole policijski sluZzbenik ¢e izvrSiti uvid u isprave propisane za prelazak drzavne granice, izvrsiti
provjeru putne isprave, provijeriti da li stranac ispunjava uslove za ulazak i boravak u BiH te izvrSiti provjere u potraZnim evidencijama.

Lice koje namjerava preci ili je ve¢ preslo grani¢nu liniju duzno je policijskom sluZzbeniku GP BiH da pojasni sve okolnosti u vezi sa
ispunjavanjem uslova oko prelaska drZavne granice i da postupa po upozorenjima i naredenjima policijskog sluzbenika GP BiH, koji vrS§i grani¢nu
kontrolu. S tim u vezi sainjen je ,,Prakti¢ni vodi€ za intervijuisanje” koji ima za cilj da policijskim sluzbenicima Grani¢ne policije pruZi opce
informacije za intervjuisanje ilegalnih migranata, savjete za pripreme intervjua, nacin provodenje intervjua, kao i druga pitanja kojih se treba
pridrZavati kako bi se prikupili obavjestajni podaci i identifikovali potencijalni ilegalni migranti. Policijski sluzbenik u postupku grani¢ne kontrole
unijece, u isprave propisane za prelazak drZavne granice, podatke o ulasku i izlasku iz zemlje, podatke o odbijanju ulaska u zemlju i druge
relevantne podatke.

Stranim drZavljanima koji ne ispunjavaju uslove za ulazak u BiH u skladu sa zakonskim propisima bi¢e odbijen ulazak u BH. O odbijanju ulaska
odlucuje Grani¢na policija, koja ¢e stranom drZavljaninu uruciti rjeSenje o odbijanju ulaska, a stranac ¢e biti upozoren da odmah napusti granicni
prelaz. U putnu ispravu stranca, kojem je odbijen ulazak, unosi se otisak Stambilja ,,Odbijen ulazak®. Protiv ovog rjeSenja strani drZavljanin moze
podnijeti Zalbu u roku od 15 dana, koja ne odgada izvrSenje rjeSenja. Stranac kojem je ulazak odbijen ne moZe u¢i u BiH u roku od 24 sata od
trenutka odbijanja ulaska, ¢ak i ako je nakon donosenja rjeSenja o odbijanju ulaska naknadno ispunio uslove za ulazak.

U narednoj tabeli prikazan je broj odbijenih ulazaka u BiH stranim drZavljanima po godinama:

Odbijeni ulasci u BiH | 2003 2004 2005 2006 2007 Ukupno
stranim drZavljanima - po
godinama

9.450 10.469 | 7.758 7.829 | 6.618 42.124

Sa stanoviSta borbe protiv ilegalnih migracija Grani¢na policija je poseban znacaj pridavala otkrivanju falsifikovanih dokumenata. Naredna tabela
prikazuje ukupan broj otkrivenih falsifikovanih dokumenata i otkrivenih krivi¢nih djela u vezi sa falsifikovanim dokumentima u Grani¢noj policiji
po godinama:

2003 2004 2005 2006 2007
Otkriveni falsifikovani dokumenti | 403 458 334 434 295
Krivi¢na djela u vezi
falsifikovanih dokumenata 407 447 350 280 216
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U najveéem broju slucajeva radi se o falsifikovanim dokumentima Bosne i Hercegovine a zatim Srbije i Crne Gore. U pogledu ostalih zemalja
najzastupljeniji su dokumenti Njemacke, R. Hrvatske, Italije, Makedonije, Turske, Slovenije, Gréke, a u poslijednje vrijeme Austrije i Ceske. U
strukturi falsifikovanih dokumenata koji se koriste za prelazak drZzavne granice najcesc¢e se pojavljuju: pasosi, licne karte, vize, dozvole boravka,
vozacke dozvole, kao i dokumenti o vozilima saobracajne dozvole, osiguranje za vozilo i putni listovi.

Od samog osnivanja Grani¢na policija se susre¢e sa problemom nedovoljne opremljenosti grani¢nih prelaza sa opremom za otkrivanje
falsifikovanih dokumenata. Trenutno su svi medunarodni grani¢ni prelazi opremljeni sa osnovnom opremom za detekciju dokumenata koja
podrazumjeva retro—Cekove i prenosive lupe za uvecavanje. Svi policijski sluZbenici obuhvaéeni su osnovnom obukom za otkrivanje
falsifokovanih dokumenata i vodenja intervjua. Na medunarodnom aerodromu Sarajevo instalirana su dva stereo mikroskopa, te mikroskop sa
integrisanom kamerom, skener i kolor Stampac. U funkciji su tri mobilna uredaja za analizu dokumenata koja se nalaze u terenskim uredima. Na
centralnom nivou uspostavljena je laboratorija za analizu dokumenata koja je opremljena suvremenom opremom za detekciju falsifikovanih
dokumenata i osposobljena za davanje stru¢nih misljenja po zahtjevima sudova i tuzilastava. Za potrebe obuke policijskih sluzbenika u Centru za
obuku instalirana je odgovaraju¢a oprema za detekciju falsifikovanih dokumenata.

U narednoj tabeli prikazani su podaci o licima otkrivenim u ilegalnom prelasku drzavne granice na grani¢nim prelazima u 2006 i 2007. godini:

llegalni prelasci drZavne granice na | 2006 2007
grani¢nim prelazima
- naulazu u BiH 483 176
- naizlazu iz BiH 270 195
UKUPNO 753 371

Za uspjesno otkrivanje falsifikovanih dokumenata u narednom periodu neophodno je da, u skladu sa novim Zakonom o kretanju i boravku stranaca
i azilu, Grani¢na policija uspostavi bazu podataka sa uzorcima obrazaca vazecih putnih isprava i bazu podataka krivotvorenih putnih isprava koja
je dostupna Sluzbi za poslove sa strancima, Sektoru za imigracije, Sektoru za azil i Ministarstvu vanjskih poslova. Pored ove potrebno je formirati
bazu izgubljenih i ukradenih putnih isprava kojoj ¢e grani¢na policija imati direktan pristup. Ovu bazu je potrebno uvezati sa INTERPOL-ovom
LASP bazom koja sadrzi podatake o izgubljenim i ukradenim pasoSima. S tim u vezi potrebno je omoguditi direktan pristup (on - line) ovim
bazama sa grani¢nih prelaza. Takode potrebno je razviti model ,ranog upozoravanja* o falsifikovanim putnim ispravama, te kontinuirano vrsiti
obuku policijskih sluzbenika iz ove oblasti. Takode, potrebno je kontinuirano vrsiti zanavljanje i nabavku savremene opreme za detekciju
falsifikovanih dokumenata.
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U skladu sa Zakonskim obavezama kao i operatvinim potrebama Grani¢na policija je donijela Uputstvo o evidencijama i njihovom vodenju. Sa
stanovista ilegalnih migracija posebno su bitne evidencije i odbijenim ulascima, licima otkrivenim u ilegalnom prelasku drZzavne granice, prihvatu
osoba po sporazumu o readmisiji, licima koja su pocinila odredene povrede propisa prilikom prelaska ili u vezi sa prelaskom drZzavne granice. U
narednom periodu potrebno je izvrsiti uskladivanje evidencija na nacina da iste budu kompatibilne za koristenje izmedu razlic¢itih agencija u BiH.
Ovo je od sustinske vaznosti za sprovodenje analiza rizika, uspostavljanje i primjene mehanizama za pracenje tokova ilegalnih migracija i za
definiranje migracijskih profila za BiH.

Najveci problem sa kojim se susrecu policijski sluzbenici prilikom grani¢ne kontrole je nepostojanje direktnog pristupa bazama podataka sa vecine
medunarodnih grani¢nih prelaza, ¢emu ¢e se u narednom periodu posvetiti posebna paznja.

Budu¢i da je nedavno donesen novi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu a da je novi Zakon o grani¢noj kontroli u proceduri donosenja,
neophodno ¢e biti donijeti veci broj podzakonskih akata koji se donose na procedure kontrole lica, posebno stranih drZavljana, prilikom prelaska
drzavne granice. Potrebno je posebno detaljno razraditi procedure provjere osoba (osnovna i detaljna kontrola), za posebne kategorije lica
(maloljetnici, mornari, avionsko osoblje, osobe sa posebnim potrebama), provjera osoba pod oruZjem (naoruZane pratnje i sl.), procedure odbijanja
ulaska stranim drZavljanima, grani€ne provjere u posebnim situacijama, analiza rizika i metode grani¢nih provjera, procedure ovjere prelaska
drzavne granice, itd.

U narednom periodu Grani¢na policija ¢e veliku paZnju posvetiti obuci policijskih sluZbenika u oblasti profiliranja i obavljanja intervjua sa ciljem
uspjesnog otkrivanja potencijalnih ilegalnih migranata, kao i svih drugih oblika protivzakonskog prelaska granice.

5.3. Kontrola vozila i stvari

Kontrola prevoznog sredstva je kontrola koja obuhvata unutra$nji i spoljni vizuelni pregled prevoznog sredstva, pretres prevoznog sredstva,
provjeru u potraZnim evidencijama, te pregled potrebnih dokumenata izdatih za prevozno sredstvo i propisane opreme. Pregled prevoznog sredstva
obavice se u slucaju kada postoji osnovana sumnja da se u prevoznom sredstvu prevoze skrivena lica, zabranjeni predmeti, ili stvari koje bi
doprinjele utvrdivanju njihovog identiteta ili identiteta drugih putnika radi sprecavanja nezakonitog prelaska drZzavne granice. Pripadnici grani¢ne
policije su angaZovani na kontroli prevoznih sredstava u cestovnom, Zeljezni€¢kom, zraénom i vodenom prometu.

Za pregled prevoznih sredstava, u cilju otkrivanja skrivenih lica, koristi se razna oprema kao Sto su: ogledala za pregled vozila, opticke sonde i
endoskopska oprema, detektori CO2, stetoskopi i druga oprema. Grani¢na policija se susrec¢e sa problemom nedovoljne opremljenosti grani¢nih
prelaza sa ovom opremom. Prilikom kontrole vozila i stvari sukladno analizi rizika koriste se i sluzZbeni psi za detekciju eksploziva i droga.

Granicna policija vodi operativne evidencije koje se odnose na prelazak autobusa i teretnih motornih vozila preko drZzavne granice.
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Sa ovog stanoviSta u narednom periodu potrebno je vrSiti zanavljanje postojece i nabavku savremene opreme za otkrivanje skrivenih lica u
transportnim sredstvima, te kontinuirano vrSiti obuku policijskih sluZbenika iz ove oblasti. Takode je neophodno donijeti podzakonske akte
kojima ¢e se regulisati procedure provjere vozila, provjere u Zeljeznickom saobracaju, provjere plovila u vodenom prometu i provjere u zranom
prometu.

5.4. Nadzor granice

DuZina drZavne granice BiH iznosi 1.551 kilometar, od ¢ega kopnena (,,zelena*) granica iznosi 905 kilometara, rijeCna granica (koju €ine rijeka
Sava, Drina, i Una) iznosi 625 kilometara, dok je duZina morske granice oko 21 kilometar. Bosna i Hercegovina nema obiljeZenu drzavnu granicu,
bududi da jos nisu zavrSene sve aktivnosti na uredenju grani¢nih odnosa sa susjednim zemljama. S tim u vezi neophodno je intezivirati rad
medudrzavnih Komisija za granicu na identifikaciji Granicne linije. U tom pogledu znacajni pomaci su ucinjeni na regulisanju grani¢ne suradnje
sa R. Hrvatskom dok je taj posao sa Srbijom i Crnom Gorom u pocetnoj fazi.

Najve¢im dijelom granica BiH je kopnena i rije¢na granica na kojoj je identifikovano 432 mjesta koja su pogodna za ilegalni prelazak drzavne
granice. Na granici sa R. Hrvatskom realizuje se projekat zaprecavanja mjesta pogodnih za ilegalne prelaske drZzavne granice. U sklopu projekta
na ovom dijelu drZzavne granice identifikovano je 118 takvih mjesta, a do sada je zapre¢eno 68. U narednom periodu planira se zaprecavanje
preostalih mjesta pogodnih za ilegalne prelaske, dok sa Srbijom i Crnom Gorom jo$ uvijek nije pokrenut sli¢an projekat.

Poslove nadzora drzavne granice Grani¢na policija obavlja u grani¢nom pojasu, koji obuhvata podrucje od 10 kilometara od grani¢ne linije u
dubini teritorije BiH. Cjelokupna duZina drZavne granice i grani¢ni pojas podjeljeni su na sektore. Rad na sektorima se odvija u skladu sa
Uputstvom o nacinu i metodologiji rada na podrucju Jedinica grani¢ne policije koje reguliSe nacin postupanja na sektoru, evidentiranje dogadaja
na sektoru, vodenje sektorskih evidencija i sl. Na regionalnom nivou Granic¢na policija ima uspostavljene Jedinice za podrusku i kontrolu koje se
najve¢im dijelom angaZuju na poslovima nadzora drZzavne granice. Kadrovska nepopunjenost Grani¢ne policije uglavnom se manifestuje kroz
manjak policijskih sluzbenika angaZovanih na poslovima nadzora drZavne granice.

U skladu sa zakonskim odredbama nadzor drzavne granice vrSe ovlastena sluZbena lica opremljena tehnickim sredstvima i visokosofisticiranom
opremom i sluzbenim psima sa ciljem efikasnog nadzora terena u svim vremenskim uslovima. Nadzor granice se, izmedu ostalog, vrsi
motorizovanim i pjeSackim patrolama kao i uspostavljanjem kontrolnih ta¢aka. Na moru i rijekama koriste se patrolni ¢amci. U poslednje vrijeme
za nadzor granice koriste se savremena tehniCka sredstva u vidu raznih senzora i detektora. Najzastupljeniji su seizmicki senzori, magnetni
senzori, CO2 detektori i uredaji za dnevno i no¢no osmatranje, sredstva za osvjetljavanje prostora (tipa reflektori i lampe), specijalna vozila za
nadzor opremljena uredajima za video nadzor. Za potrebe nadzora drzavne granice koriste se sluzbeni psi koji su obuceni za detekciju droga, i
eksploziva kao i sluZbeni psi obuceni za patrolnu djelatnost.
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U nadzoru granice Grani¢na policija suraduje sa policijskim agencijama u BiH koje djeluju u zoni odgovornosti Grani¢ne policije, kao i sa
stanovniStvom u grani¢nom pojasu. Takode se saradnja odvija i sa grani¢nim organima susjednih zemalja.

Ukupan broj evidentiranih ilegalnih prelazaka drzavne granice u granicnom pojasu, za 2006 i 2007 godinu, prikazan je u narednoj tabeli:

Ilega.lfn prel?sa drZzavne granice u 2006 2007
grani¢nom pojasu
- naulazu u BiH 317 321
- naizlazu iz BiH 219 159
UKUPNO 536 480

U narednom periodu planirana je nabavka visokosofisticirane opreme za nadzor granice kao $to su termovizijske kamere, IC senzori, parametrijski
kablovi i ograde, optoelektronska sredstva, te zanavljanje postoje¢e opreme savremenijim tipovima opreme. S tim u vezi potrebno je redovno
zanavljanje voznog parka putnickih, terenskih, specijalnih vozila, plovila i motora.

Takode, u narednom periodu Grani¢na policija ¢e kroz prijem i Skolovanje policijskih sluZzbenika u Centru za obuku povecati broj policijskih
sluZbenika angaZanovanih na poslovima nadzora granice.

U skladu sa odredbama novog Zakona o grani¢noj kontroli, Grani¢na policija ¢e pristupiti izradi podzakonskih akata koji reguliSu postupanje i
organizaciju rada na sektoru. S tim u vezi potrebno je zanoviti Uputstvo o nacinu i metodologiji rada na sektoru, posebno sa aspekta ugradnje
analize rizika u proces planiranja nadzora drZzavne granice. Pored navedenog potrebno je izraditi procedure postupanja sa privedenim i zadrZanim
licima, procedure za slucajeve krijumcarenja preko granice, u slu¢aju grani¢nog incidenta, ostvarivanje saradnje sa lokalnom policijom i lokalnom
zajednicom.

5.5. Pristup bazama podataka i komunikacije

Uspostavljanjem grani¢ne policije nisu bile uredene baze podataka. Tokom svog razvoja GP je kreirala baze podataka analogno zakonskim
odredbama i vlastitim operativnim potrebama. Trenutno u Grani¢noj policiji su dostupne dvije vrste baza podataka: baze podataka kreirane u
Grani¢noj policiji i baze podataka drugih institucija koje GP koristi u svom radu. Baze podataka kreirane u grani¢noj policiji sadrZze podatke o
prelascima drZavne granice, potrage za licima, evidenciju grani¢nih dosijea, o dokumentima za kojima je raspisana potraga, o vozilima za kojima
se traga, 1 baza podataka o prelascima teretnih motornih vozila i autobusa. Za ove baze podataka koriste se platforme programa ,,Oracle® za
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Terenske i regionalne jedinice koje imaju direktan on — line pristup, i platforma programa ,,Acces* kojoj imaju pristup sve ostale lokalne i
regionalne jedinice.

Pored ovih baza podataka Grani¢na policija ima pristup i ASF bazi podataka (INTERPOL) koja sadrZi podatake o potragama za vozilima, licima,
dokumentima i umjetninama. Pristup ovoj bazi omoguéen je iz Glavne kancelarije. Takode koristi se baza podataka o izdatim vizama i
aplikacijama za izdavanje viza (ISM baza) u Ministarstvu vanjskih poslova. Grani¢na policija ima pristup i bazama podataka kreiranim u okviru
projekta CIPS (evidencija izdatih pasosa, izdatih licnih karata, prebivaliSta i boravista, izdatih vozackih dozvola i registrovanih vozila.

Razvojem baza podataka i proSirenjem on — line pristupa (trenutno sa 9 grani¢nih prelaza) Grani¢na policija je iz godine u godinu ostvarivala
bolje rezultate u otkrivanju lica za kojima se po raznim osnovama traga. To je vidljivo iz slijedece tabele:

2003 2004 2005 2006 2007
Lica otkrivena po potragama 331 507 534 402 1.041

U dosadasnjem radu Grani¢na policija se susretala sa problemom neaZurnosti podataka u bazama potraga, kao i nedovoljno razvijenom
informati¢kom mreZom za direktno koriStenje ovih baza podataka.

U narednom periodu potrebno je donijeti sveobuhvatno Uputstvo o vrSenju potrazne djelatnosti, izvrSiti azuriranje baza potraga za licima (i
predmetima) u skladu sa pozitivno pravnim propisima. Posebno je znacajno obezbjediti optimalno tehnic¢ko rjeSenje u skladu sa potrebama i
zahtjevima ,,potrazne djelatnosti* 1 koje ¢e biti u neophodnoj mjeri kompatibilne sa IT sistemima drugih policijskih subjekata u BiH i okruZenju
(integrisano upravljanje granicom).

U pogledu telekomunikacione infrastrukture, uspostavljanjem Grani¢ne policije, zateceno stanje nije bilo adekvatno potrebama Grani¢ne policije.
Do sada su implementirane radio veze za nesmetan operativni rad sluzZbenika na terenu i na medunarodnim aerodromima. Sve jedinice Grani¢ne
policije opremljene su telefonskim centralama, savremenim digitalnim ISDN, svi medunarodni grajni¢ni prelazi imaju direktne telefonske linije a
na vecem broju ovih prelaza instalirani su 1 sistemi video nadzora. Grani¢na policija koristi informacijski sistem za kontrolu prelaska drzavne
granice koji je u funkciji na medunarodnim aerodromima i na jo§ pet grani¢nih prelaza. Ovaj sistem daje moguénost evidentiranja lica koje prelaze
granicu, kao i evidentiranje traZenih lica.

Trenutno se na polju razvoja sistema telekomunikacija u Grani¢noj policiji provode projekti kojima ¢e se izvrSiti pokrivenost grani¢nih prelaza kao
i dostupnost bazama podataka:

Projekat ISM (Informacioni sistem migracija). Ovaj projekat je finaciran od starne EU CARDS-a i odnosi se na pitanja migracija i azila
u BiH. U projekat su ukljuena diplomatska predstavniStva BiH u svijetu i agencije koje se bave pitanjima migarcija i azila Ministarstvo
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sigurnosti, SluZba za poslove sa strancima, Ministarstvo vanjskih poslova i Grani¢na policija). Jedan od segmenata sistema bi bio i izdavanje viza,
Sto je posebno znacajno sa stanoviSta Grani¢ne policije obzirom da vrsi kontrolu i izdavanje viza na granici. Trenutno se ovaj sistem ne Koristi
zbog nerijeSenih organizacionih, tehnickih i kadrovskih problema.

SPIN mrezZa: obuhvata izgradnju beZi¢ne komunikacione mreZe za potrebe policijskih struktura na drZzavnom nivou i to SIPA, GP i
Ministarstva sigurnosti, a finansiran je od strane americke vladine organizacije ICITAP. U budu¢nosti se planira ukljuc¢ivanje i drugih policijskih
agencija na drZavnom nivou. Ovaj projekat treba da omogu¢i direktan pristup bazama podataka koje vode ili koje koriste policijske agencije.

SDH mreZa: je Sirokopojasna radio relejna beZi¢na mreZa finansirana od EU CARDS za potrebe policijskih agencija, a Grani¢na policija
¢e biti obuhvacena na 11 lokacija. Zbog potreba za uvezanost sa drugim agencijama, prevashodno sa Direkcijom za implementaciju CIPS
programa, bice nastavljeno dalje povezivanje putem ove mreZe, a takode ¢e se koristiti i za druge potrebe u komunikacijama prvenstveno za
uvezivanje telefonskih centrala.

MIND sistem: je sistem za pretraZivanje potraga za licima i vozilima u INTERPOL-ovim bazama podataka. Ovaj sistem omogucava
direktan pristup podacima INTERPOL-a sa grani¢nih prelaza. Finansira se donacijama INTERPOL-a i trenutno je u testnoj fazi na 3 grani¢na
prelaza.

TETRA sistem: je digitalni radio sistem koji osim poboljSanja i kvaliteta i osavremenjavanja operativnih radio komunikacija na
nacionalnom nivou, stvara i dobre uslove za prekograni¢nu saradnju u smislu povezivanja sa susjednim zemljama u cilju uspjeSne grani¢ne
kontrole, zajedni¢kog patroliranja i sl.

Sacinjen je idejni projekat Centralne baze podataka Grani¢ne policije sa ciljem da se objedine sve postojee baze koje koristi Grani¢na policija te
da se izvr$i automatizacija aktivnosti vezanih za upravljanje informacijama na svim nivoima organizovanja. Finansiranje ovog projekta vrS§ilo bi se
iz sredstava IPA programa.

Grani¢na policija ¢e u narednom periodu nastaviti sa aktivnostima uvezivanja svih organizacijskih jedinica i grani¢nih prelaza u jedinstven
informacioni sistem.

6. Suprostavljanje ilegalnim migracijama

Ilegalne migracije preko teritorije BiH su pojava na koju su uticali unutrasnji i vanjski faktori medu kojima su najznacajniji geografski poloZaj
BiH na raskrsnici puteva od istoka prema zapadu, posljedice ratnih dejstava u regiji, neadekvatan sistem nadzora i kontrole prelaska drzavne
granice prije uspostavljanja Granicne policije, neadekvatan vizni reZim, promjene u geopolitickom okruZenju i ekonomska situacija u drZavama
blizeg i daljeg okruZenja (Zapadni Balkan, Sjeverna Afrika i Zapadna Azija). Navedeni faktori uticali su na to da BiH bude pogodan prostor za
ilegalan odlazak u zemlje Zapadne Evrope, $to je imalo za posljedicu veliki broj ilegalnih migranata iz navedenih regija. Tako su u strukturi
ilegalnih migranata u 2000.godini dominirali drZavljani Irana, Turske i Iraka.
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Jacanjem institucionalnih kapaciteta (uspostavljanje Grani¢ne policije, Ministarstva bezbjednosti, SIPA-e, OSE, Sluzbe za poslove sa strancima i
drugih tijela), izmjenama u viznom reZimu, jacanjem sistema grani¢ne sigurnosti, zakonske regulative, Bosna i Hercegovina je ostvarila znacajne
rezultate na polju borbe protiv ilegalnih migracija. Dolazi do smanjenja broja ilegalnih migranata i do promjene strukture njihovih drZavljanstava,
tako da su u 2007.godini to uglavnom bile osobe sa Kosova, iz Albanije i iz Makedonije. Kriviénim Zakonom BiH iz 2003.godine definisano je
krivi¢no djelo krijumcarenja ljudi, kao osnovno djelo vezano za suzbijanje djelovanja kriminalnih grupa i pojedinaca u oblasti ilegalnih migracija.
Time je sankcionisanje ove vrste kriminala na jedinstven nacin uredeno u BiH. Zakonom o krivicnom postupku definisane su i posebne istrazne
radnje, ali je primjena ovih radnji do sada nedovoljno razvijena.

U narednoj tabeli prikazana su registrovana krivi¢na djela u vezi sa krijumc¢arenjem ljudim koja su nadleZnim tuZilaStvima prijavljena od strane
Granicne policije:

2003 2004 2005 2006 2007
Krivic diel :
1:1.V1cnva : jela . u vezi sa 18 45 31 60 %3
krijumcéarenjem ljudi
Fl‘(.).]v . podnesenih sluzbenih 3 37 2 46 55
izvjestaja
Broj prijavljenih lica 62 88 62 82 118

Uporedo s tim jacaju kriminalne grupe koje se bave ilegalnim migracijama (krijjumc¢arenjem i trgovinom ljudi preko drZavne granice) koje djeluju
na medunarodnom nivou i postaju sve viSe organizovanije i specijalizovanije za vrSenje ovih krivi¢nih djela.

U organizacionoj strukturi Grani¢ne policije, Centralna istraZzna kancelarija ima klju¢no mjesto na razvoju istraZzne i obavjeStajne komponente u
borbi protiv organizovanih ilegalnih migracija. U sklopu Centralne istrazZne kancelarije djeluje dvije Jedinice za nadzor i osmatranje sa posebnim
akcentom na provodenje posebnih istraznih radnji. Takode na lokalnom i regionalnom nivou uspostavljena je mreza policijskih sluzbenika za
istrage 1 krim-obavjeStajni rad.

Grani¢na policija je na osnovu Strategije BiH za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije iz 2006.godine sacinila vlastite Akcione
planove koji ukljucuju i aktivnosti na borbi protiv ilegalnih migracija

Razvijeno je vise Uputstva koji reguliraju obavjestajni rad i provodenje istraga u Grani¢noj policiji, kao $to su Uputstvo o krim obavjestajnom
radu, o radu sa informantima, o obavljanju intervjua i sl.
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Suprostavljanje organizovanim kriminalnim skupinama na polju ilegalnih migracija pored organizacione strukture i kadrova zahtjeva savremenu
opremu, odnosno stalno zanavljanje i nabavku sredstava kao $to su: savremeni uredaji za nadzor telekomunikacija, uredaja za detekciju trenutnih
korisnickih brojeva mobilnih telefona, uredaja za dnevno i noéno osmatranje i fotodokumentovanje, ostale specijalisticke opreme u skladu sa
trendoviman o oblasti suzbijanaja ilegalnih migracija.

U cilju podizanja kapaciteta u borbi protiv kriminaliteta, znacajna pomo¢ medunarodne zajednice ogleda se kroz ,,Twinning* projekte kojima je u
Granic¢noj policiji ustrojena struktura koja omogucuje efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala. Trenutno se provodi ,,Twinning* projekat sa
ciljem daljeg razvoja kapaciteta Grani¢ne policije na podru¢ju kriminalistickih istraga.

Grani¢na policija na polju suzbijanja ilegalnih migracija ostvaruje saradnju sa agencijama za provodenje zakona u BiH kao i sa policijama drugih
zemalja i medunarodnim organizacijama. To se posebno odnosi na saradnju sa Ministarstvima unutrasnjih poslova drzava sa prostora Jugoistocne
Evrope u skladu sa Konvencijom o policijskoj saradnji u Jugosito€noj Evropi, na realizaciji zajednickih akcija usmjerenih na djelovanje
kriminalnih grupa ili pojedinaca koji se bave krijumcarenjem ljudi. U posljednje vrijeme, to je rezultiralo provodenjem akcija na regionalnom
nivou koje su za rezultat imale posljedicu presijecanje lanaca krijumcarenja ljudi sa Kosova, Makedonije i Albanije prema zemljama Zapadne
Evrope. Ova saradnja ima trend stalnog poboljSanja. Znac¢ajne mogucnosti vezane za poboljSanje stanja u oblasti suzbijanja ilegalnih migracija
nalaze se u unapredenju saradnje sa Sluzbom za poslove sa strancima BiH.

U narednom periodu zna¢ajna poboljaSanja se mogu ostvariti u segmentima: organizacijskog jac¢anja, kadrovske popunjenosti, selekcije i obuke
kadrova (specijalisticka obuka istrazitelja), informatickog uvezivanja i automatizacije procesa koji podrzavaju obavjestajni sistem, jacanju krim —
obavjestajnog i rada sa informantima, saradnje i razgrani¢enja nadleZnosti u postupanju sa drugim agencijama kako bi se izbjeglo preklapanje
istraga. Takode, Grani¢na policija ¢e redovno analizirati i u skladu sa potrebama aZzurirati Akcione planove za borbu protiv prekogranicnog
organizovanog kriminala i Akcionog plana za borbu protiv korupcije. Borba protiv korupcije je prioritet, kao i profesionalno ponasanje policijskih
i drugih sluzbenika, pa ¢e Granic¢na policija na tom planu kontinuirano unapredivati svoje kapacitete.

7. Suradnja sa drugim tijelima u BiH i vani

Granicna policija ostvarila je znacajan nivo saradnje sa institucijama u BiH, posebno sa sigurnosnim i policijskim agencijama (SIPA, OSA, MUP-
ovi i sl) i sa tijelima obuhvacenim Strategijom integrisanog upravljanja granicama BiH (IBM Strategija) koja je u najve¢oj mjeri formalizirana.
Bitno je navesti da inovirana Strategija integralnog upravljnja granicama u BiH, kao i Akcioni plan za sprovodenje Strategije, joS uvijek nisu
usvojeni od strane Vijeca Ministara.

U skladu sa Sporazumom o saradnji izmedu Grani¢ne policije i Uprave za indirektno oporezivanje formirano je mjeSovito radno tijelo koje radi na
implementaciji Akcionog plana za implementaciju Sporazuma. Saradnja se odvija kroz razmjenu informacija, provodenje zajednickih operativnih
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akcija, odredivanje sluZbenika za kontakt isl. Grani¢na policija ima sklopljene sporazume i memoradnume o razmjeni obavjestajnih podataka sa
svim policijskim tijelima u BiH.

U skladu sa zakonom, Grani¢na policija saraduje sa stranim organima za sprovodenje zakona, drugim odgovarajué¢im stranim organima i
medunarodnim organizacijama. Medunarodna saradnja ukljucuje razmjenu podataka i zajednicko obavljanje poslova iz nadleZnosti Grani¢ne
policije. Medunarodna saradnja Granicne policije odvija se na tri nivoa: lokalnom, regionalnom i centralnom. U vezi s tim Grani¢na policija je
imenovala kontakt osobe na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou za saradnju sa susjednim zemljama, odnosno grani¢nim policijama
susjednih zemalja. Takode, Grani¢na policija ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama kao $to su EUPM, EUFOR, OHR, UNHCR,
IOM, OSCE, kao i sa diplomatskim predstavniStvima u BiH (ambasade SAD, V. Britanije, Njemacke, Francuske, Egipta i dr.). Saradnja se
uglavnom odvija preko doniranja opreme i obuke sluZzbenika Grani¢ne policije. Isto tako saradnja se ostvaruje kroz aktivnosti SECI Centra i
Ohridskog grani¢nog procesa. Grani¢na policija je ostvarila i znacajno ucesce u aktivnostima DCAF-a, posebno kroz rad radnih grupa ,,Vodenje i
upravljanje, ,,Pravna reforma®, ,Logisticka podr§ka®“, i ,,Analiza rizika, krimobavjeStajni poslovi i istrage”. Kroz rad ovih radnih grupa je
naglaSen regionalni aspekt usvajanja EU standarda u oblasti grani¢ne sigurnosti.

Suradnja Grani¢ne policije sa grani¢nim tijelima susjednih zemalja je u stalnom porastu. Pored toga, Grani¢na policija ima intenzivnu suradnju sa
grani¢nim tijelima svih zemljama u Regiji i EU kroz razli¢ite programe grani¢ne sigurnosti zbog ¢ega je postala prepoznatljiva i cijenjena agencija
za nadzor 1 kontrolu prelaska drZzavne granice.

U skladu sa Sporazumom o suradnji u nadzoru drzavne granice izmedu BiH i R. Hrvatske MUP-a R. Hrvatske — Ravnateljstvo policije i
Ministarstva sigurnosti BiH — Grani¢na policija potpisali su Protokole: o provodenju mjesSovitih ophodnji uz zajednicku drZzavnu granicu, o
osnivanju zajednickih skupina za suzbijanje kriminaliteta, o upucivanju sluzbenika za vezu i o sluZbenom tranzitu preko drZavnog podrucja druge
ugovorne strane u cilju postupanja na vlastitom drzavnom podruc¢ju. Grani¢nu policiju o€ekuje implementacija ovih Protokola, Sto ¢e imati za
posljedicu ucinkovitije suprostavljanje ilegalnim migracijama.

Granic¢na policija ¢e, kao dio sigurnosnog sustava BiH, nastaviti intenzivu saradnju sa nadleZnim tijelima u BiH na polju kontrole i suzbijanja
ilegalnih migracija. U narednom periodu neophodno je usvojiti inoviranu Strategiju integrisanog upravljanja granicom u BiH i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije. Grani¢na policija, zajedno sa UNO kao vodece agencije u segmentu granicne sigurnosti ¢e aktivno ucestvovati na
relaizaciji Strategije i akcionog plana integrisanog upravljanja granicom.

U narednom periodu Grani¢na policija ¢e intizivirati sve oblike saradnje sa nadleZnim tijelima u BiH i inostranstvu u cilju uspjesSne realizacije
aktivnosti predvidenih ,,Mapom puta za liberalizaciju viznog reZima sa EU*. Znacajan dio ovih aktivnosti se odnosi na pitanje ilegalnih migracija,
¢emu ¢e Granicna policija dati svoj puni doprinos.

36.



U skladu sa Konvencijom o policjskoj saradnji u Jugosito¢noj Evropi potrebno je pristupiti potpisivanju provedbenih protokola za pojedine oblasti
medunarodne policijske saradnje. Takode ¢e biti nastavljene aktivnosti na realizaciji ciljeva Ministarskih deklaracija u okviru DCAF grani¢nog
programa.

Sa FRONTEX-om ucinjeni su pocetni kontakti tako da je u narednom periodu neophodno unaprijediti saradnju uspostvljanjem formalnih oblika
saradnje (Ugovor, Sporazum, Protokol).

8. Vizija

U naredne cetiri godine Grani¢na policija Bosne i Hercegovine ¢e unaprijediti grani¢nu kontrolu putem kvalitetnije kontrole migracija i
suprotstavljanja ilegalnim migracijama preko drZavne granice Bosne i Hercegovine i biti pouzdan partner svim drugim tijelima koja se bave
migracijama i azilom u Bosni i Hercegovini i vani u cilju pruzanja kvalitetne usluge gradanima kojima sluzimo.

9. Misija

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine ¢e unaprijediti kvalitet pruZanja usluga gradanima BiH kroz kontinuirano poboljSanje izvrSavanja poslova
grani¢ne kontrole, a time i kontrole migracija i suprostavljanja ilegalnim migracijama, tako da ¢e se gradani osjecati sigurnije. Ove poslove
Granicna policija ¢e obavljati u saradnji sa agencijama, organizacijama i tijelima u BiH i vani, ali uvijek u saradnji sa gradanima.

Strategijski ciljevi

U cilju ucinkovitije kontrole migracija i suprostavljanja ilegalnim migracijama sukladno najboljim praksama Evropske Unije, Grani¢na policja ¢e
svoje aktivnosti usmjeriti na realizaciji slijedecih strateskih ciljeva:

e Izradai usvajnje normativnih akata,

¢ Jacanje organizacionih i kadrovskih kapaciteta,

e Infrastruktura i oprema,

e Razvoj baza podataka i komunikacija,

¢ Unapredenje saradnje sa organima u BiH i na medunarodnom nivou.
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10. Aktivnosti na realizaciji strateskih ciljeva:

1. Izrada i usvajanje normativnih akata

1.1. Usvajanje Zakona o grani¢noj kontroli.
1.2. UceSc¢e u radu radnih grupa za donosenje podzakonskih akata u skladu sa Zakonom o grani¢noj kontroli.
1.3. DonoSenje Uputstava za pojedine poslove grani¢nih provjera :

1.4.

Op¢i uvjeti za grani¢nu provjeru,

Provjera osoba (osnovna i detaljna),
Provjera posebnih kategorija osoba,
Analiza rizika i metode grani¢nih provjera,
Provjere vozila,

Provjere u Zeljeznickom saobracaju,
Provjere plovila u vodenom prometu,
Provjere u zra¢nom prometu,

Vize i provjere viza,

Ovjera prelaska drzavne granice,
Popustanje u grani¢énom rezimu,

Granic¢na provjera oruZanih snaga,
Provjera prenosa oruZja i municije preko granice,
Provjera dokumenata,

Odbijanje ulaska,

Upotreba opreme za grani¢ne provjere,
Upotreba baza podataka,

Granine provjere u posebnim situacijama,
Azil 1 humanitarna zasStita,

Sigurnosne

DonoSenje Uputstava za obavljanje pojedinih poslova nadzora granice:

Organizacija nadzora sukladno analizi rizika,
Privedena i1 zadrzana lica,
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1.5.
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.
1.10.
1.11.

Krijumcarenje preko granice,

Postupak u slucaju grani¢nog incidenta,

Organizacija rada smjene,

Suradnja sa lokalnom policijom,

Suradnja sa lokalnom zajednicom.

Uces¢e u radu radnih grupa za donoSenje podzakonskih akata u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu .
Izmjena i dopuna Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Grani¢ne policije.

Izmjene i dopune Uputstva o evidencijama Grani¢ne policije u skladu sa zakonskim promjenama.

Zakljucivanje ugovora i sporazuma kojima ¢e se regulisati grani¢ni odnosi sa susjednim zemljama.

Donosenje Uputstva o vrSenju potrazne djelatnosti.

DonoSenje Uputstva i procedure za realizaciju posebnih istraznih radnji,

Izmjene i dopune Upustava za unutarnju reviziju i inspekciju.

JaCanje kapaciteta Grani¢ne policije na suprostavljanju ilegalnim migracijama

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

2.5.
2.6.
2.7.

Prijem i $kolovanje kadeta u Centru za obuku.
Prijem kadrova (policijskih sluZbenika iz drugih policijskih agencija, drzavnih sluZbenika i uposlenika)
PoboljSanje materijalnog poloZaja zaposlenih.
Napredna obuka policijskih sluzbenika:
izdavanje i kontrola viza,
provodenje intervjua, profiliranje,
analiza rizika, izrada profila rizika za ilegalne migracije,
o falsifikovanim dokumentima,
u koriStenju opreme za grani¢nu kontrolu,
specijalisticka obuka istraZitelja,
u primjeni posebnih istraznih radnji i za rad sa informantima.
Uvodenje analize rizika, izrada profila rizika i pra¢enja tokova ilegalnih migracija.
Uspostavljenje sistema ,,ranog upozoravanja“ o falsifikovanim putnim ispravama.
Analiza provodenja Strategije BiH za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije i Akcionih planova za borbu protiv
organizovanog prekograni¢nog kriminala i Akcionog plana za borbu protiv korupcije i u skladu sa tim njihova revizija
izmjena i dopuna.
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2.8. Provodenje Twinning projekta ,,Izgradnja kapaciteta Granicne policije na podrucju kriminalnih istraga®.

Infrastruktura i oprema

3.1. Uspostavljanje agencije za izgradnju, odrZavanje i upravljanje grani¢nim prelazima u skladu sa Strategijom IBM.
3.2 Izgradnja grani¢nih prelaza u skladu sa standardima EU:

- Infrastruktura,

- Objekti,

- ObiljeZavanje.
3.3. Opremanje grani¢nih prelaza:

- Oprema za kontrolu osoba (Nabavka optickih ¢ita¢a biometrijskih putnih isprava),
- Oprema za kontrolu vozila i vozac,a
- IT oprema (terminali i softveri),
- Energetska oprema,
- Uredska oprema.
34. Nabavka opreme za otkrivanje falsifikovanih dokumenata
- Docu- box,
- Mikroskopi za pregled dokumenata,
- DZepne lupe za uvecavanje .

3.5. Zanavljanje i nabavka opreme za nadzor granice.
3.6. Zanavljanje voznog parka.
3.7. Nabavka specijalisticke opreme za

- Nadzor telekomunikacija i detekciju korisani¢kih brojeva mobilnih telefona,
- Dnevno i no¢no osmatranje,
- Fotodokumentovanje,

Razvoj baza podataka i komunikacija

4.1. Dalji razvoj ISM, s posebnim naglaskom na pristup bazama potraga.

4.2. Uspostavljanje baze falsifkovanih dokumenata.

4.3. Uspostavljanje baze izgubljenih i ukradenih putnih isprava i njeno povezivanje sa INTERPOL-ovom LASP bazom.
4.4. Razvoj projekta Centralne baze podataka Grani¢ne policije.
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4.5. Razvoj SPIN mreZe.

4.6. ProSirenje SDH mreZe.

4.7. Razvoj i imlementacija MIND sistema.
4.8. Razvoj i implementacija TETRA sistema.

5. Unapredenje saradnje sa organima u BiH i na medunarodnom nivou

5.1 Usvajanje inovirane Strategije i Akcionog plana za implementaciju Strategije integrisanog upravljanja granicom u BiH.

5.2. Obuka konzularnog osoblja na poslovima izdavanja viza.

5.3. Implementacija Strategije i Plana provedbe rada policije u zajednici BIH

5.4. Implementacija Sporazuma o saradnji sa UNO.

5.5. Jacenje saradnje sa agencijama obuhvacenim Strategijom integralnog upravljnja granicom u BiH.

5.6. JaCanje saradnje sa policijskim i1 drugim agencijama u BIH sa posebnim naglaskom na agencije formirane na drZavnom
nivou.

5.7. Jacanje saradnje sa vladinim i nevladinim organizacijama na polju migracija.

5.8. Sklapanje Sporazuma o saradnji sa FRONTEX-om.

5.9. Sklapanje Protokola sa zemljma potpisnicama Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistoc¢noj Evropi.

5.10. Implementacija Sporazuma o saradnji u zajednickom nadzoru granice sa R. Hrvatskom i potpisanih Protokola.
5.11. Nastavak rada u okviru grani¢nog programa DCAF-a.
5.12.  Ucesce u aktivnostima i operacijama SECI Centra.

Proracunska sredstva za realizaciju nareCenih aktivnosti su predvidena u Akcijskom planu za provedbu Strategije integriranog upravljanja
granicama u BiH.

11. Provedba i praéenje realizacije Strategije

Rok za realizaciju ove strategije i Akcijskog plana je 2011. godina. Sve organizacijske jedinice GP su duZne, u okviru svog djelokruga rada (opisa
svojih poslova i zadataka), razraditi i pratiti relaizaciju aktivnosti sadrZzanih u Strategiji i Akcijskom planu. Ove organizacijske jedinice GP ¢e
kvartalno izvjestavati Ured za strategijsko planiranje i analizu o planiranim, preduzetim i realiziranim aktivnostima. Ured za strategijsko planiranje
¢e objedinjavati izvjeStaje i pratiti njihovu realizaciju sa aspekta ostvarivanja zacrtanih ciljeva i o tome dostavljati izvjeS¢e mjerodavnom tijelu za
pracenje realizacije Strategije na drZavnom nivou.
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12. Zakljucci

Realizacijom ove Strategije i Akcijskog plana za njenu provedbu Grani¢na policija BiH ¢e, kao integralni dio sigurnosnog sustava, u znac¢ajnoj
mjeri doprinjeti sigurnosti gradana BiH. Granice BIH ¢e postati prohodnije za legalan promet ljudi, vozila i roba, te u isto vrijeme uéinkovita
prepreka za sve oblike ilegalnih migracija i prekograni¢nog kriminaliteta. Na ovaj na€in BiH ¢e biti na dobrom putu dostizanja Schengen-ske
pravne steCevine i najbolji praksi EU u oblasti grani¢ne kontrole i kontrole migracija preko svog teritorija. Izmedu ostalog nareceno ¢e poboljSati
ugled BiH, kao sigurne zemlje i zemlje koja svojim aktivnostima doprinosi sigurnosti Regije i Europe u cijelini, te kao zemlje u koju se isplati
investirati i ulagati.

Sve aktivnosti i mjere na uc¢inkovitoj kontroli migracija i na suprotstavljanju ilegalnim migracijama GP ¢e uvjek provoditi sa mjerodavnim tijelima
u BiH i inostranstvu i biti ¢e im pouzdan partner. Takode, GP se uvjek i primarno oslanja na suradnju sa gradanima kojima sluZimo.

C) IMIGRACIJA

I DOSADASNJI RAZVOJ PRAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA U OBLASTI IMIGRACIJA U BOSNI I HERCEGOVINI
Uvod

Tradicionalna klasifikacija drzava pogodenih migracijom u zemlje porijekla, tranzita i odrediSta postaje sve viSe bespredmetna i ta podjela je u
dana$nje vrijeme neprihvatljiva. Sada mnoge zemlje Salju migrante, primaju migrante ili imaju migrante u prolazu kao Sto je slucaj i sa Bosnom i
Hercegovinom. U bliZoj proslosti mali broj zemalja je smatran ,,zemljama odredista“ dok je u sadaSnjosti gotovo svaka zemlja ,,zemlja odredisSta“.
Postoji viSe vrsta migracija ukljuuju¢i migraciju radne snage, kvalificirane 1 nekvalificirane, spajanje porodica, migracija u svrhu biznisa ili
istraZivanja i drugi oblici.

Neregularna migracija, koja posljednjih desetlje¢a predstavlja znacajan i prepoznatljiv fenomen u Evropi, svoja uporiSta, putove i tragove ostavlja
i u BiH. Kretanje stranih drZavljana sa istoka na zapad i preko teritorije Bosne i Hercegovine, prepoznato je kao jedan od znacajnih problema
kako za BiH, tako i Europsku zajednicu u cjelini. Znacajan broj stranih drzavljana je proteklih godina, na legalan ili ilegalan nacin uSao u BiH sa
ciljem odlaska u zemlje Zapadne Evrope, a analizom raspoloZivih podataka dolazi se do zakljucka da je odreden broj ovih osoba tu namjeru i
ostvario. Prethodnih godina Bosna i Hercegovina je bila okarakterizirana gotovo iskljucivo kao tranzitna zemlja, kako za legalne tako i za
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iregularne migracije. Ipak, u analizama i ocjenama izvrSenim u posljednje vrijeme uoceno je da BiH postaje i zemlja krajnjeg odrediSta migranata.
S tim u vezi, zna¢ajno je konstatirati da nije evidentirano povecanje neregularnih migracija, nego upravo obrnuto, podaci ukazuju na ¢injenicu da
je doslo do znacajnog smanjenja nezakonitih migracija preko i u BiH.

1. RAZVOJ PRAVNOG OKVIRA

Djelotvorni propisi i praksa upravljanja migracijama trebaju biti u skladu sa relevantnim odredbama osnovnog pravnog okvira drzave. Upravljanje
migracijama nastaje u okviru osnovnog pravnog konteksta koji obuhvata medunarodne sporazume, konvencije i instrumente kojima je drzava
pristupila kao i Ustav i druge vaZece propise kojima se reguliSu oblast migracija.

Drzavni suverenitet je tradicionalno pocetna tacka medunarodnog prava migracija. Drzave imaju nadleZnost nad svojom teritorijom i
stanovni§tvom. Drzava odlucuje ko moZe i ko ne moze uéi na njenu teritoriju, odlucuje o uslovima boravka kao i razlozima za udaljavanje sa svoje
teritorije. Medutim, drzave viSe nemaju neograni¢enu ili ne smetanu nadleZnost po pitanjima migracija jer medunarodno pravo ukljucuje ugovore
na bilateralnom, regionalnom ili medunarodnom nivou. Ti ugovori ograni¢avaju drZavnu nadleznost nad pitanjima ulaska, boravka i udaljenja sa
teritorije drzave. Medunarodno migraciono pravo je mreZa pravnih odnosa izmedu drzave i drZave, drzave i pojedinca te drzave i medunarodnih
organizacija. Nema niti jednog medunaarodnog zakonodavnog tijela koje je izgradilo propise o medunarodnoj migraciji i ta grana prava se razvija
sa vremenom i to onako kako se razvoija potreba za medunarodnom saradnjom.

Ljudsko pravo generalno a i prava koja se posebno odnose na: nediskriminaciju, slobodu kretanja, azil, zabranu vra¢anja, spajanje porodice, zastita
djece i drugo, dio su medunarodnog prava i domaci propisi morajhu biti uskladeni sa tim medunarodnim standardima

Politika useljavanja se u skladu s ¢lankom III, stavak (1), tocka f), Ustava Bosne 1 Hercegovine nalazi u nadleZnosti institucija na drZavnoj razini.

Prvi propis kojim su na razini Bosne i Hercegovine regulirana pitanja imigracije i azila bio je Zakon o imigraciji i azilu BiH koji je stupio na snagu
30.12.1999. godine. Odredbe ovog zakona bile su nejasne i nepotpune, postojao je sukob nadleznosti izmedu institucija, a neka kljucna pitanja kao
Sto su; prijava boravka, stavljanje stranca pod nadzor, specijalizirane ustanove za prihvat, stranci Zrtve trgovine ljudima, te sankcije zbog
nepostovanja Zakona o imigraciji i azilu, nisu bila regulirana. Iako je navedeni zakon, zbog brojnih praznina i nedorecenosti, izazvao niz reakcija
tijela nadleZnih za njegovu primjenu, u sustini je ispunio svoju zadacu jer je oblast imigracije i azila usuglasio s ustavnim postavkama i stvorio
preduvjete za daljnji pravni i institucionalni razvoj u ovoj oblasti.

Znacajan napredak, u smislu poboljSanja pravnog okvira kojim se reguliraju pitanja kretanja i boravka stranaca u Bosni Hercegovini, postignut je
usvajanjem Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, krajem 2003. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH,, broj: 29/03 i 4/04 i 53/07). Tekst
navedenog Zakona, u vrijeme donoSenja, bio je u znacajnom mjeri uskladen sa pravnom stecevinom Europske zajednice (acquis communautaire)
u oblasti imigracije, te medunarodnim izbjeglickim pravom u oblasti azila. Usvojeno je ukupno devet podzakonskih akata kojima su definirani
postupci ulaska i boravka stranaca, vize, putni list, zaStita stranaca Zrtava trgovine ljudima, nadzor i udaljenje, evidencije te azil.

- Pravilnik o uvjetima i procedurama ulaska i boravka stranaca (,,S1. glasnik BiH*, broj: 04/05 i 61/07).

- Pravilnik o putnom listu za strance (,,SI. glasnik BiH*, broj: 25/04),

- Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima (,,S1. glasnik BiH®, broj: 33/04),

43.



- Pravilnik o standardima funkcioniranja i drugim pitanjima znacajnim za rad Imigracijskog centra (,,S1. glasnik BiH*, broj:41/07).

- Pravilnik o centralnoj bazi podataka o strancima (,,S1. glasnik BiH*, broj: 61/07).

- Pravilnik o uvjetima i proceduri izdavanja viza strancima, produZenju viza, poniStenju viza, tipovima viza i evidencijama izdatih viza (,,Sl.
glasnik BiH®, broj: 56/04),

- Instrukciju o pravilima vodenja i koriStenja sluzbene evidencije Registar odreSenih stranaca, koja je stupila na snagu 29.04.2008. godine,

- Pravilnik o udaljenju stranaca iz Bosne i Hercegovine (,,SI. glasnik BiH*, broj:41/08),

- Odluka o izmjeni i dopuni tarife administrativnih taksi (,,S1. glasnik BiH*, broj: 3/08 i 42/08).

Medutim, navedeni zakon nije rijeSio dvostepenost u pojedinim upravnim postupcima o kojim u prvom stepenu odlucuje Ministarstvo u sjedistu.
Takoder, odredbe Zakona nisu osigurale mogucnost kontrole imigracijske politike na drzavnom nivou u dijelu odobravanja privremenih boravaka
po osnovu radne dozvole. U primjeni Zakona pojavili su se i problemi kod odobravanja privremenih boravaka strancima sportskim
profesionalcima, konsultantima, klju¢nom osoblju unutar pravnih lica, strancima koji borave u BiH na osnovu medunarodnih sporazuma u kojim
je BiH jedna od ugovornih strana, kao ni strancima koji u¢estvuju u realizaciji projekata znacajnih za BiH.

Takoder, oblast viza nije uskladena sa standardima kojima se ureduju ista pitanja u zemljama ¢lanicama Evropske unije i potpisnicama
Sengenskog sporazuma.

Razvojem acquis-a Evropske unije pojavila se i potreba promjena ili dopuna znacajnog broja odredaba vazeceg zakona, kako bi se isti uskladio sa
zajednickom pravnom ste¢evinom Evropske unije.

U cilju uskladivanja BiH zakonodavstva u oblasti imigracija sa zakonodavstvom Evropske unije i Sengenskim sporazumom, kao i rjefavanja
nedostataka koji su se pojavili u primjeni vazeceg zakona, donesen je novi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu koji je objavljen 06.05.2008.
godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 36/08), a stupio na snagu 14.05.2008. godine.

2. RAZVOJ INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Stvaranje zakonske osnove za upravljanje migracijama obuhvata i stvaranje institucionalnog okvira koji ¢e regulisati aktivnosti drZzave tako da su
usmjerene ka zajednickoj utvrdenoj politici. Institucije drzave, zakonodavna vlast, izvr$na vlast i pravosude, su institucije koje primjenjuju pravnu
legislativu. Za provodenje pravne legislative ove institucije moraju imati odgovorajuée nadleznosti i duznosti isto kao i indirektni ucesnici kao §to
su: prevoznici, ustanove za smjestaj, obrazovne ustanove, poslodavci i medunarodne institucije i nevladine organizacije.

Ovakva kombinacija svih navedenih subjekata stvara institucionalni okvir za upravljanje migracijama.

Ne postoji idealna organizacijska struktura za upravljanje migracijama jer svaka drZave ima razli¢ite migracijske ciljeve i prioritete, tako da se
njihova organizacijska struktura razlikuje u skladu sa specifi¢nim potrebama.

Institucionalna — administrativna skruktura, institucionalni okvir mora biti tako uspostavljen da rijeSi pitanje migracisjke kontrole i njenog
provodenja, ograni¢enja kretanja preko granic¢nih prelaza, ulaska i boravka na teritoriji drZave kao i udaljenja neregularnih migranata.

Ministarstvo sigurnosti: Sektor za imigraciju, Sektor za azil, Grani¢ne policija BiH, SluZzba za poslove sa strancima, Ministarstvo inostranih
poslova, te ObavjeStajno-sigurnosna agencija, DrZavna agencija za istrage i zastitu, Ministarstvo civilnih poslova — CIPS Projekat, Ministarstvo za
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ljudska prava i izbjeglice, entitetska, kantonalna Ministarstva unutras$njih poslova i Policija Br¢ko Distrikta BiH predstavljaju institucionalni okvir
za provodenje propisa iz oblasti migracija.

Osim predhodno navedenih institucija i organa indirektno se involviraju ministarstava za socijalnu politiku, obrazovanje, rad, financije, zdravlje,
kulturu i druga tijela sve do lokalnog nivoa.

2.1. Razvoj institucionalnog okvira — Sektora za imigraciju

Sektor za imigraciju i azil uspostavljen je u sastavu Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice 01.08.2000. godine i djelovao je u vrlo ograni¢enim
uvjetima, posebno u smislu broja uposlenih drZavnih sluzbenika.

Sektor za imigraciju i Sektor za azil nastavili su djelovati kao odvojene organizacijske jedinice u sklopu Ministarstva sigurnosti, od 01.01.2004.
godine.

Uloga Sektora za imigraciju u sistemu upravljanja migracijama u Bosni i Hercegovini je: vrSenje upravnih i drugih poslova koji se odnose na koji
se odnose na izvrSenje i provodenje politike u oblasti imigracije u BiH, izrada prednacrta zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti, pracenje
stanja u vezi sa postizanjem europskih standarda, analiza i izvjeStavanje, prihvat i zaStita Zrtava trgovine ljudima te ostali poslovi i zadaci koji po
svojoj prirodi spadaju u nadleZnost ovog Sektora.

2.1.1. Aktivnosti Sektora u 2007. godini

U dijelu koji se odnosi na upravne postupke i davanje informacija iz sluZbenih evidencija, Sektor za imigraciju je u 2007. godini rijeSio 176 Zalbi
protiv prvostepenih odluka SluZbe za poslove sa strancima, izdano je 4.439 naljepnica privremenog boravka' i 129 naljepnica stalnog boravka,
obradeno je 460 zahtjeva za privremeni boravak iz nadleZnosti Ministarstva, izvr§eno je 12.770 elektronskih provjera u baze podataka ROS?,
izdana suglasnost za 105 putnih listova za strance itd.

U pogledu aktivnosti na izgradnji pravnog okvira u oblasti imigracija, djelatnici Sektora aktivno su sudjelovali u izradi nacrta novog Zakona o
kretanju i boravku stranaca i1 azilu. Tokom 2007 godine poduzete su i brojne aktivnosti na izradi i izmjenama podzakonskih akata; Pravilnik o
centralnoj bazi podataka o strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 61/07), Pravilnik o standardima funkcionisanja i drugim pitanjima vezanima
za rad Imigracijskog centra (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 41/07), zatim Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima i procedurama
ulaska i boravka stranaca (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 61/07). Takode, tokom 2007. godine provodene su aktivnosti na izradi nacrta Odluka o
izmjeni i dopuni tarife i administrativnih taksi te prijedloga Pravilnik o udaljenju stranaca iz BiH.

" Do 01.11.2007. godine Sektor za imigraciju je radio naljepnice boravka po rje$enjima Ministarstva u sjedistu i Sluzbe za poslove sa strancima, a od navedenog
datuma izdavanje naljepnica je podijeljeno prema nadleZnostima.
? Registar odredenih stranaca
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Sektor je aktivno sudjelovao u provodenju 2 projekta financirana od strane Europske komisije’, §to je izmedu ostaloga rezultiralo i
uspostavljanjem Informacijskog sistema migracija, te u projektu realiziranom u bilateralnoj suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova Republike
Ceske".

U 2007. godini, nastavljena je suradnja sa Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM), kroz provodenje CARDS projekta ,,Podrska BiH u
razvijanju kapaciteta u oblasti migracija“, te Protokola o suradnji u provodenju programa zastite Zrtava trgovine ljudima i njihovom dobrovoljnom
povratku u zemlje porijekla. U suradnji sa IOM-om uraden je i novi Memorandum o razumijevanju o provedbi AVR programa — pomo¢ pri
dobrovoljnom povratku neregularnih migranata, koji se od 04.09.2007. godine uspjesno provodi.

Predstavnici Sektora za imigraciju sudjelovali su u pregovorima o Sporazumu o readmisiji i Sporazumu o olakSicama kod izdavanja viza izmedu
Europske zajednice i Bosne i Hercegovine, koji su stupili na snagu 01.01.2008. godine. Sektor je u 2007. godini provodio postojece sporazume o
readmisiji u dijelu koji se odnosi na prihvat drzavljana Bosne i Hercegovine.

Suradnja s nevladinim organizacijama s kojima Ministarstvo sigurnosti ima potpisane protokole o saradnji i osiguranju adekvatnog smjestaja za
strane Zrtve trgovine ljudima, te s udruZenjem Vasa prava, koje istima pruza besplatnu pravnu pomo¢, odvija se kontinuirano od 2005. godine.

Pocetkom 2007. godine Sektor za imigraciju je otpoceo saradnju sa mrezom GDISC (Konferencija generalnih direktora imigracijskih sluzbi) koja
okuplja predstavnike zemalja EU i zemalja kandidata. Ova saradnja formalizirana je odrZavanjem ,,Samita o BiH* 19. i 20. 04. 2007. godine u
Sarajevu, u organizaciji GDISC-a i Ministarstva sigurnosti. Saradnja je nastavljena kroz posjete predstavnika Sekretarijata GDISC-a Bosni i
Hercegovini kao i kroz boravak eksperata iz 6 zemalja ¢lanica GDISC-a, koji su u periodu od 10.-14.12.2007. godine izvr$ili analizu stanja u BiH
u komponenti azila, viza i migracija. Ocekuje se dalja suradnja kroz projekt, koji bi trebao biti odobren od strane Europske komisije.

Predstavnici Sektora su tokom 2007. godine aktivno sudjelovali na 33 seminara ili konferencije, te odrzali niz prezentacija iz oblasti imigracija.
2.2. Razvoj institucionalnog okvira — Sluzbe za poslove sa strancima

SluZba za poslove sa strancima je upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine s operativnom samostalnoS¢u za
vodenje poslova i rjeSavanja pitanja iz nadleZnosti, osnovana radi obavljanja administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova propisanih
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Sluzba je od 01.10.2006. godine otpocela sa svojim operativnim radom i nastavila kontinuirano obavljati aktivnosti iz svoje nadleZnosti u skladu

sa Zakonom o Sluzbi za poslove sa strancima, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Sluzbi za poslove sa strancima, Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu, te drugim zakonskim i podzakonskim propisima.

3 Informacijski sistem migracija“ i ,,Podrika BiH u razvijanju kapaciteta u oblasti migracija“
* Pomo¢ u uspostavljanju infrastrukture za migracije i azil u BiH — Obuka za visoku i srednju migracijsku upravu
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U sjedistu SluZzbe je Uprava Sluzbe, u kojoj su direktor, zamjenik direktora i pomo¢nik direktora za unutra$nju kontrolu, te Sektori i Odjeljenja
uspostavljena Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji SluZbe. Sektori u sjediStu SluZzbe su: Sektor za operativnu podrSku i upravno-
pravne poslove, Sektor za readmisiju, prihvat i smjeStaj stranaca i Sektor za pravne, kadrovske, opce, finansijske i tehni¢ko-informaticke poslove.

Sluzba ima i osnovne organizacione jedinice van sjedista Sluzbe i to 16 Terenskih centara i Imigracioni centar. Terenski centri Sluzbe su:

Sarajevo,
Banja Luka,
Mostar,
Isto¢no Sarajevo,
Livno,
Doboj,
Tuzla,
Biha¢,
Gorazde,
Bijeljina,
Trebinje,
Zenica,
Travnik,
Brcko,
Orasje,
Ljubuski.

2.2.1. Aktivnosti Sluzbe za poslove sa strancima u 2007. godini

Prilikom analize rada dosadasnjih odsjeka za strance MUP-a entiteta i Policije Br¢ko Distrikta BiH, od strane Sektora za operativnu podrSaku i
upravno-pravne poslove, u izvjeStajnom periodu za 2006. godinu, kroz izvjeStaje 1 pristigle spise sa prijedlozima za odobrenje — produZenje
privremenog boravka, odobrenje stalnog boravka, rjeSenja o protjerivanju, ovjere pozivnih i garantnih pisama, bila je primjetna apsolutna
nejednakost u rjeSavanju problematike predvidene Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu. Analizom stanja uocena je evidentna razlicitost
u postupanju prilikom rjeSavanja statusnih pitanja stranih drZavljana, neujednacenost prijave boraviSta, izvjeStavanja, zatim nepostojanje
operativnog rada na suzbijanju ilegalnih migracija, neutvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, neusaglaSenost drugih zakonskih propisa sa ovim zakonom,
propusti u izdavanju uvjerenja o ¢injenicama iz sluZzbene evidencije, nedovoljna sluzbena saradnja neophodna za utvrdivanje Cinjenica itd.

Kao rezultat preduzetih planskih aktivnosti od strane menadZzmenta SluZbe i njenih Terenskih centara postignuti su odredeni pokazatelji tokom

2007. godine, koji se mogu komparativno uporediti sa aktivnostima tokom 2006. godine u pristupu rjeSavanja problematike kretanja i boravka
stranaca.
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AKTIVNOSTI 2006. GODINA 2007.GODINA
Prijava i odjava boravista PRIJAVATODJAVA PRIJAVATODJAVA
stranih drzavljana 240440 299448

RjeSenje o odobrenju — produZenju
privremenog boravka

ODOBRENJE------ 2387
PRODUZENIJE----2733

UKUPNQ----nnnnre- 5120

ODOBRENJE------ 2238
PRODUZENIJE----2815

UKUPNQ-----sn--- 5053

RjeSenje o odbijanju zahtjeva
za odobrenje — produZenje

ODOBRENIJE------ 158
PRODUZENIJE------ 71

ODOBRENJE------ 112
PRODUZENIJE------ 69

privremenog boravka UKUPNO----------- 229 UKUPNO----------- 181
ODOBREN STALNI ODOBREN STALNI
BORAVAK 153 BORAVAK 136
Odobrenje stalnog boravka ODBIJEN ZAHTJEV ZA ODOBRENIJE------- ODBIJEN ZAHTJEV ZA ODOBRENJE-----------
------------------- 3 et
UKUPNO 164 UKUPNO 163

Podneseni zahtjevi za azil

PRIMLJENIH ZAHTJEVA------ 25

PRIMLJENIH ZAHTJEVA----145

Ovjera pozivnih pisama

OVIJERENA POZIVNA
PISMA 3293
ODBIJENA POZIVNA
PISMA 2
UKUPNO 3295

OVIJERENA POZIVNA
PISMA 2355
ODBIJENA POZIVNA
PISMA 52
UKUPNO 2453
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Ovjera garantnih pisama

OVJERENA GARANTNA
PISMA
ODBIJENI ZAHTJEVIZA

OVIERU 4

1716

UKUPNO 1703

OVJERENA GARANTNA

PISMA 1180
ODBIJENI ZAHTJEVI ZA

OVIERU 19
UKUPNO 1250

Kontrola boravka stranih
drzavljana

IZVRSENA KONTROLA BORAVKA

STRANIH DRZAVLJANA------- 1963

IZVRSENA KONTROLA BORAVKA

STRANIH DRZAVLJANA------- 4856

PREDUZETE MIJERE PREMA PRAVNIM | PREDUZETE MIJERE PREMA PRAVNIM
LICIMA---------- - 7 LICIMA-------- ===~ 25
Kontrola pravnih i fizi¢kih lica koje | PREDUZETE MIJERE PREMA FIZICKIM | PREDUZETE MIJERE PREMA FIZICKIM
pruzaju usluge smjestaja strancima | LICIMA------------------ 14 LICIMA-------==-==mmm=- 99
UKUPNO 21 UKUPNO 124
BROJ IZVRSENIH BROJ IZVRSENIH
Kontrola u preduzeéima i | KONTROLA 485 KONTROLA 1415
institucijama u kojima rade stranci | BROJ KONTROLISANIH BROJ KONTROLISANIH
LICA 1013 LICA 2851
BROJ UTVRBDENIH NEPRAVILNOSTI-------- BROJ UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI------------
——————————— 42 ------233
PREDUZETE MJERE--------------- 20 PREDUZETE MJERE-------------- 266
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2.3. Legalna imigracija - boravak stranaca u BiH

Boravak stranaca, u smislu Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,SluZbeni glasnik BiH,, broj: 29/03, 4/04 i 53/07) koji je bio na snazi do
14.05.2008. godine, moZe biti: vizni, bezvizni, privremeni i stalni boravak. Zahtjev za boravak moze se podnijeti u zemlji i ili putem Diplomatsko-
konzularnih predstavniStava. U razdoblju od 2004.-2007. godine u Bosni i Hercegovini je izdane su ukupno 663 dozvole za stalni i 20.089 dozvola
za privremeni boravak.

Privremeni boravak

U skladu s odredbama gore navedenog Zakona, privremeni boravak podrazumijeva boravak na teritoriji Bosne i Hercegovine u trajanju do jedne
godine. Razlozi za odobrenje privremenog boravka mogu biti; brak sa drZzavljaninom BiH, spajanje obitelji, obrazovanje, znanstvenoistrazivacki i
umjetnicki rad, rad na temelju izdane radne dozvole, u poslovne svrhe, u svrhu lije¢enja, ili iz humanitarnih razloga. SluZba za poslove sa
strancima, putem Terenskih centara, nadleZna je za izdavanje dozvola privremenog boravka.

Stalni boravak

Odobrenje stalnog boravka izdaje se na zahtjev stranca pod uvjetom da ispunjava Zakonom propisane uvjete da na temelju priviemenog boravka
neprekidno (u kontinuitetu) Zivi na teritoriji BiH najmanje pet godina prije podnosenja zahtjeva za stalni boravak.

PERIOD/GODINE STALNI BORAVAK PRIVREMENI BORAVAK
2004 178 4897

2005 196 5143

2006 153 *5274

2007 136 *#5513

UKUPNO: 663 20.089

Tablica 1. IzvjeStaj o broju RjeSenja o stalnom 1 priviemenom boravku za period 2004. - 2007. godine
Napomena: * Sluzbe 5053 i Sektor za imigraciju 460, ** Sluzbe 5120 i Sektor za imigraciju 154.

Stalni boravak — 2007. godina Privremeni boravak — 2007. godina
Drzavljanstvo Y Drzavljanstvo Y

Kina 34,64 % Srbija i Crna Gora 36,77 %
Hrvatska 13,73 % Kina 10,16 %
Turska 10,64 % Hrvatska 10,40 %
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Njemacka 5,23 % Makedonija 4,87%
Makedonija 5,23 % Njemacka 2,76 %
Ostali 30,53 % Ostali 35,04 %

Tablica 2. — Broj privremenih i stalnih dozvola boravka koje su izdane u 2007. godini prema drzavljanstvu

2.4. Ilegalne migracije

Usporedna analiza podataka o broju drZavljana tre¢ih drzava prihvaéenih po Sporazumu o readmisiji sa R. Hrvatskom dovodi direktno do
zaklju€ka da se, zbog niza aktivnosti koje su poduzete u oblasti imigracija, broj stranih drZavljana koji koriste teritoriju BiH za prelazak u zemlje

Zapadne Europe znacajno smanjio.

Navedeni statisticki podaci predstavljaju mjesecni prosjek po godinama, prihvacéenih ilegalnih migranata drzavljana tre¢ih drzava.

2000. godina

2001. godina

2002. godina

2003. godina

1.117 osoba

177 osoba

65 osoba

63 osobe

2004. godina

2005. godina

2006. godina

2007. godina

21 osoba

11 osoba

11 osoba

20 osoba

U 2007. godini uocen je blagi porast navedenog prihvata, ali je znaCajno naglasiti da je prihvaceno ukupno 240 stranih drZavljana, od toga:
drzavljana 120 Srbije, 68 Albanije, 25 Makedonije, 19 Turske, 4 Egipta, 3 Sri Lanke i 1 drzavljanin Irana.

Iako se ova oblast ne moZe posmatrati parcijalno jer ima globalni karakter, ipak treba napomenuti da su na podrucju Bosne i Hercegovine
zapocinjanjem operativnog rada SluZbe za poslove sa strancima od 01.10.2006. godine, postignuti veoma zapaZeni i znacajni rezultati na
otkrivanju ilegalnih imigranata. Postignuti rezultati su skup mnogih faktora, a prije svega pojacanih planskih aktivnosti akcija kontrole kretanja i
boravka stranaca prema prikupljenim obavjestajnim i operativnim podacima od strane naSe SluZzbe.

Radi adekvatne primjene zakonskih odredaba iz oblasti rada Sluzbe kao i kretanja i boravka stranaca i azila, Sluzba je u saradnji sa IOM-om,
ICITAP-om, FMUP-om organizovala obuku inspektora za strance radi sticanja potrebnih znanja i vjestina prilikom primjene ovlaStanja koja su im

potrebna u svakodnevnom radu.

U skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o Sluzbi za poslove sa strancima inspektori za strance nase Sluzbe su u cilju sprovodenja
inspekcijskih poslova predvidenih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu vr$ili kontinuiranu kontrolu boravka, svrhe boravka, prijave
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boravka ili promjene mjesta boravka, nadzor nad pravnim ili fizi€¢kim licima u vezi boravka i zaposljavanja stranih drzavljana, podnoSenje prijava
i zahtjeva za postupanje protiv pravnih ili fizi¢kih lica zbog nepridrZavanja propisa kojim se reguliSu pitanja kretanja, boravka i zapoS§ljavanja
stranaca, podnoSenje zahtjeva za pokretanje postupka radi ukidanja ve¢ odobrenog boravka, vrSenje inspekcijskih kontrola, redovnih inspekcijskih
nadzorai dr.

U cilju suzbijanja ilegalnih migracija u Bosni i Hercegovini menadZment SluZbe je prikupljajuci korisne operativne podatke o ovim pojavama,
vr$io odgovarajuce aktivnosti planiranja i sprovodenja kontrole kretanja i boravka stranih drzavljana na podrucjima koje pokrivaju nasi terenski
centri. Nakon prikupljenih korisnih operativnih saznanja najveéi broj izvrSenih akcija kontrole vrSen je u koordiniranoj akciji naSih terenskih
centara i saradnje sa entitetskim MUP-a.

Sve informacije do kojih je dosla Sluzba a ticu se ilegalnih imigracija dostavljene su i bezbjedonosnim agencijama na podrucju Bosne i
Hercegovine na znanje i dalje postupanje zbog efikasnijeg rjeSavanja ove problematike.

U cilju suzbijanja pojava ilegalnih imigracija SluZba vrSi po potrebi kordinaciju aktivnosti sa Ministarstvom inostranih poslova, Grani¢nom
policijom, Drzavnom agencijom za istrage i zaStitu, Obavjestajno sigurnosnom agencijom, sa entitetskim MUP-a i policijom Brcko Distrikta BiH.

Kao rezultat uvodenja kontinuiranog pojacanog operativnog rada na terenu, inspektori za strance Sluzbe su prikupljanjem operativnih saznanja u
cilju otkrivanja i sprijeavanja ilegalnih migracija na teritoriji Bosne i Hercegovine, tokom 2007. godine u 539 slucajeva otkrili pojave ilegalne
migracije, $to iznosi povecanje od 62 % u odnosu na 2006. godinu tokom koje je otkrivena u 331 slucaju.

600
500
400

300 I DOtkrivene ilegalne migracije I
200
100

2006 godina 2007 godina

Preduzete mjere prema strancima

Vrseci sve neophodne operativne mjere i radnje kontrole boravka stranaca tokom 2007. godine utvrdene su odredene nepravilnosti i u vezi s tim je
skladu sa Zakonom izvrSeno preduzimanje odredenih mjera prema strancima u 1347 slucajeva i to: doneSena su 822 rjeSenja o protjerivanju
stranca iz BiH, doneSeno je 229 rjeSenja o otkazu privremenog boravka, 20 rjeSenja o otkazu stalnog boravka, 75 stranaca je prisilno udaljeno,
podneseno 197 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, te izdato 217 prekrSajnih naloga, Sto iznosi povecanje od 59,9 % u odnosu na 2006.
godinu gdje su u 842 slucaja preduzete mjere prema strancima i to: doneseno je 565 rjeSenja o protjerivanju stranca iz BiH, doneSeno je 65 rjeSenja
o otkazu privremenog boravka, 18 rjeSenja o otkazu stalnog boravka, 31 stranac je prisilno udaljen, te je podneSeno 157 zahtjeva za pokretanje
prekr$ajnog postupka.
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Najveci broj izrecenih mjera protjerivanja doneSen je nakon sprovedenih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca i odnosio se na drZzavljane
Srbije i Crne Gore, Albanije, Turske te Makedonije kojima su mjere izreCene iz razloga Sto su prekrSili propise o prelasku drzavne granice, zatim
prikrivanjem Cinjenica o stvarnim namjerama boravka u BiH, te drzavljanima Kine i Palestine iz razloga Sto su u BiH ostali nakon isteka roka
vazZenja vize ili odobrenja boravka.

U cilju suzbijanja ilegalnih migracija u Bosni i Hercegovini inspektori za strance Sluzbe su prikupljali korisne operativne podatke o ovim
pojavama, na osnovu kojih su vrSene odgovarajuce aktivnosti planiranja i sprovodenja kontrole kretanja i boravka stranih drZavljana na
podru¢jima koje pokrivaju terenski centri SluZzbe. Nakon prikupljenih korisnih operativnih saznanja najve¢i broj akcija kontrole izvrSen je u
koordiniranoj akciji terenskih centara Sluzbe i saradnje sa entitetskim MUP-a.

II OCJENA AKTUELNOG STANJA INSTITUCIONALNOG OKVIRA, ZAKONODAVSTVA I PRAKSE

1. PRAVNI OKVIR

1.1. Zakonodavna oblast

Pravni okvir kojim se ureduju pitanja imigracije sadrzan je u Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima uprave (,,SluZbeni glasnik BiH,, broj:
05/03 1 42/03, 26/04 1 42/04) i Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,SluZbeni glasnik BiH,, broj: 36/08) i Zakonu o SluZbi za poslove sa
strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 54/05 i 36/08).

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu je u dovoljnoj mjeri uskladen EU direktivama u oblasti imigracija u potpunosti sa Sengenskim
sporazumom u oblasti viza.
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Danom stupanja na snagu novog Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 36/08), podzakonski akti doneseni na
osnovu Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 29/03, 04/04 i 53/07), primjenjivat ¢e se u prelaznom periodu
do donoSenja novih podzakonskih akata, ako nisu u suprotnosti sa novim zakonom.

1.1.1. Odredena rjeSenja iz Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu

Zabrana diskriminacije - Zakonom i kretanju i boravku stranaca i azilu zabranjena je diskriminacija stranaca bilo po kojoj osnovi kao Sto su rod
odnosno pol, rasa, boja koZe, jezik, vjeroispovijest, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nacionalnom manjinom,
imovinsko stanje, status koji se stje¢e rodenjem ili drugi status.

Zabrana vracanja ili protjerivanja - Stranac nece, ni na koji nacin, biti protjeran ili vrac¢en (»refoulement«) na granicu teritorije gdje bi mu Zivot
ili sloboda bili ugroZeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politickog misljenja, bez obzira da
li mu je zvani¢no odobrena medunarodna zasStita. Zabrana vracanja ili protjerivanja (»non-refoulement«) odnosi se i na lica za koja postoji
osnovana sumnja da bi bila u opasnosti da budu podvrgnuta mucenju ili drugom nehumanom ili poniZavajuéem postupanju ili kaZnjavanju.
Stranac, takoder, ne moZe biti ni protjeran niti vra¢en u zemlju u kojoj nije zasti¢en od slanja na takav teritorij.

Povjerljivost - Na svaku obradu, pristup i koriStenje podataka iz Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu primjenjuju se odredbe i principi
Zakona o zastiti li¢nih podataka i Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka.

Pravna pomo¢ - Obaveza nadleZnih organa koji vode postupak je da u svim fazama postupka stranac bude obavijesten o pravima i obavezama
koje proistjecu iz navedenog zakona.

Takoder, Ministarstvo sigurnosti je odgovorno za osiguranje posebne zaStite 1 pomo¢i strancima Zrtvama trgovine ljudima u svrhu njihovog
oporavka i povratka u zemlju uobicajenog mjesta boravka ili u zemlju koja ih prihvata. U sklopu navedene pomo¢i strancima Zrtvama trgovine
ljudima osigurana je nezavisna besplatna pravna pomo¢ koju pruZa udruzenje ,,VaSa prava“.

Identitet - Za vrijeme svog boravka na teritoriju BiH, stranac mora uz sebe imati putnu ispravu s kojom je usao u BiH ili drugi identifikacijski
dokument odnosno odgovarajuéu potvrdu izdanu u BiH, u svrhu dokazivanja ili potvrde svog identiteta i zakonitosti ulaska i boravka u BiH.
Stranac je duzan identifikacioni dokument dati na uvid na zahtjev ovlaStenog lica SluZbe, policije ili drugog nadleznog organa kad je drugi
nadleZni organ na to zakonom ovlasten.

Stranac ¢iji identitet nije moguce odmah utvrditi ili postoje osnovi sumnje u istinitost njegovih navoda o identitetu, stavit ¢e se pod nadzor ako se
identitet ne moZe sa sigurnoSc¢u utvrditi ni u roku od Sest sati od dovodenja stranca u sluzbene prostorije. Postupak utvrdivanja identiteta stranca
pokrece i vodi Sluzba za poslove sa strancima. Ako je postupak utvrdivanja identiteta stranca, ¢iji identitet nije moguce odmah utvrditi ili postoje
osnovi sumnje u istinitost njegovih navoda o identitetu, zapocela policija i ne moze ga okoncati u roku od Sest sati, obavijestit ¢e o tome Sluzbu za
poslove sa strancima. Postupak utvrdivanja identiteta stranca provodi se po odredbama Zakona o sluzbi za poslove sa strancima i Zakona o

policijskim sluZbenicima.
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Dokumenti za identifikaciju - Putna isprava je vaZe¢i pasos ili drugi putni identifikacijski dokument koji je izdao strani nadlezni organ vlasti i
koji BiH priznaje, te vaZec¢a li¢na karta ili drugi li¢ni identifikacijski dokument s fotografijom koji se moZe koristiti za prelazak drzavne granice a
priznat je medunarodnim ugovorom ¢ija je BiH ugovorna stranka, kao i putna isprava izdana strancu u BiH u skladu zakonom o kretanju i boravku
stranaca i azilu.
Putne isprave za strance koje se izdaju u BiH su:

a) putna isprava za izbjeglice,

b) putna isprava za lica bez drzavljanstva,

¢) putni list za stranca.
Putne isprave za strance izdaju se strancima kojima je u BiH priznat izbjeglicki status ili su lica bez drZavljanstva ili im je potreban putni list.
Stranac koji ima odobren stalni boravak u BiH mora imati li¢nu kartu za strance i ista sluZi kao identifikacijski dokument na teritoriji BiH.

Prevodenje - Organ koji vodi postupak duZan je strancu koji ne razumije jezik na kojem se postupak vodi omoguciti da tok postupka prati preko
prevodioca odnosno tumaca, a zahtjevi za ostvarivanje prava po ovom zakonu i dokazi koji opravdavaju zahtjev, kao i pozivi, rjeSenja i druga
pismena, dostavljaju se na jednom od sluzbenih jezika BiH.

Intervjui - Upravni postupci vode se ili po zahtjevu stranca ili po sluzbenoj duznosti. U svim postupcima koji se vode po sluzbenoj duznosti
ovlasteno sluzbeno lice obavlja razgovor sa strancem. Razgovori se obavljaju na jeziku koji stranac razumije, a o toku razgovora vodi se zapisnik.
Razgovor koji se obavlja sa strancem koji je Zrtva trgovine ljudima vodi posebno educirano sluZbeno lice.

Odbijanje ulaska - Grani¢na policija BiH odbija ulaske na granici stranim drzavljanima koji u skladu sa odredbama Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu ne ispunjavaju uvjete za ulazak u BiH. U skladu sa odredbama navedenog zakona Grani¢na policija BiH donosi rjeSenje o
odbijanju ulaska. RjeSenje o odbijanju ulaska mora sadrzavati razlog odbijanja ulaska, a izdaje se na obrascu kojeg stranac potpisuje. Ako stranac
odbija potpisati rjeSenje, sluZzbeno lice unosi takvu opasku u obrazac. Primjerak rjeSenja urucuje se strancu. Ako stranac odbija primiti rjeSenje, ta
¢e se Cinjenica unijeti kao opaska u obrazac rjesenja i rjeSenje ¢e mu se dostaviti.

RjeSenje o odbijanju ulaska izvrSava se odmah, unoSenjem otiska Stambilja »ODBIJEN ULAZAK« odnosno druge odgovaraju¢e oznake u putnu
ispravu stranca. Ako stranac nema putnu ispravu u koju bi se mogao unijeti otisak Stambilja odnosno druga odgovaraju¢a oznaka, ta se ¢injenica
unosi kao opaska u obrazac rjesenja.

Stranac kojem je Granicna policija donijela rjeSenje o odbijanju ulaska ulaska u BiH ne moZe u¢i u BiH u roku od 24 sata od trenutka odbijanja
ulaska, cak i ako je nakon donoSenja rjeSenja o odbijanju ulaska naknadno ispunio uvjete za ulazak.

Ugrozene grupe - U vodenju postupaka u oblasti imigracije i nadlezni organi se susrecu sa strancima koji imaju specifi¢ne potrebe kao §to su
Zrtve trgovine ljudima i poslovno nesposobni stranci.

Strancima Zrtvama trgovine ljudima potrebno je osigurati adekvatan i siguran smjestaj, zdravstvenu zastitu, informiranje o pravnom statusu na
jeziku koji razumije, informiranje o pristupu Diplomatsko-konzularnim predstavnistvima te o postupku repatrijacije. Pomo¢ pruzaju Ministarstvo
sigurnosti i nevladine organizacije s kojima Ministarstvo ima potpisane protokole o suradnji.

55.



Osobi za koju se opravdano vjeruje da bi mogla biti Zrtva trgovine ljudima daje se status zaSti¢ene osobe na period od 15 dana kako bi ista mogla
odluciti o podnoSenju zahtjeva za privremeni boravak. Na humanitarnoj osnovi, strancu Zrtvi trgovine ljudima moZe se dati do Sest mjeseci
privremeni boravak u cilju zastite i pomo¢i u oporavku te povratku u zemlju porijekla. Privremeni boravak na humanitarnoj osnovi moZe se
produZiti u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu. Besplatnu pravnu pomo¢ u svim postupcima strancima Zrtvama trgovine
ljudima pruza udruZenje ,,Vasa prava”.

Poslovno nesposobno lice u svim upravnim postupcima koji se vode u skladu sa odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu zastupa
zakonski zastupnik

Slucajevi sa maloljetnim licima - U skladu sa odredbama zakona nadleZni organi u BiH duzni su da se prema maloljetnim strancima odnose s
posebnom paznjom i uvazavanjem, i da s njima postupaju u skladu s Konvencijom o pravima djeteta i propisima u BiH koji se odnose na brigu o
maloljetnim licima i njihovu zastitu.

Maloljetnik je stranac koji je mladi od 18 godina Zivota. Ako maloljetnik ima licnu putnu ispravu moZe granicu BiH prelaziti u pratnji roditelja,
zakonskog zastupnika ili staratelja, odnosno lica koje je opunomoceno da ga prati uz potpisanu i ovjerenu punomoc¢ od strane roditelja, zakonskog
zastupnika ili staratelja, ili mora imati saglasnost roditelja odnosno zakonskog zastupnika ako putuje bez pratnje.

SluZbeno lice ovlasteno za kontrolu prelaska drZavne granice duZno je obratiti posebnu paZnju prilikom kontrole maloljetnika koji namjerava preci
drzavnu granicu BiH, kao i lica u €ijoj se pratnji maloljetnik nalazi.

Maloljetnog stranca koji je nezakonito uSao u BiH i koji nije u pratnji roditelja ili zakonskog zastupnika odnosno opunomocenika ili je ostao bez
pratnje tih lica po ulasku u BiH, a kojega SluZba za poslove sa strancima ne moZe odmah vratiti u zemlju iz koje je stigao niti ga predati
predstavnicima zemlje ¢iji je drZavljanin, priviemeno ¢e smjestiti u odjel ustanove specijaliziran za maloljetnike, o ¢emu ¢e obavijestiti nadleZzni
centar za socijalni rad koji ¢e u skladu sa zakonom odmah imenovati privremenog staratelja.

Maloljetni stranac ne smije biti vra¢en u zemlju uobi¢ajenog mjesta boravka ili u zemlju koja ga je spremna prihvatiti dok se ne osigura prihvat od
strane roditelja ili zakonskog zastupnika odnosno opunomocenika ili od predstavnika nadleznog organa u zemlji povratka. Maloljetnik bez pratnje
se ni pod kojim uslovima ne smije vratiti na na¢in kojim bi se krSila Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Zakon o

kretanju i boravku stranaca i azilu.

Promjena statusa - Zahtjev za odobrenje prvog privremenog boravka, u pravilu, stranac mora podnijeti izvan BiH putem DKP-a BiH, i to li¢no.
Na teritoriju BiH stranac moZe podnijeti zahtjev za odobrenje prvog privremenog boravka samo u sljede¢im sluc¢ajevima; ako je u BiH uSao s
vizom za dugoro¢ni boravak (Viza D) ili ako je drZavljanin zemlje bezviznog reZima.

ProduZenje privremenog boravka moZe se odobriti na zahtjev stranca, ali samo po istom osnovu po kojem mu je odobren privremeni boravak ¢ije
produZenje traZi.

Punoljetni stranac koji boravi u BiH neprekidno tri godine po osnovu privremenog boravka odobrenog u svrhu spajanja porodice stje¢e pravo na
podnoSenje zasebnog zahtjeva za odobrenje privremenog boravka po kojem drugom osnovu, ukoliko ispunjava uslove propisane ovim zakonom za
odobrenje privremenog boravka po kojem drugom osnovu osim spajanja porodice.

56.



Vrste boravka - U smislu Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu pod boravkom stranca smatra se: vizni, bezvizni, privremeni i stalni

boravak.

Vizni boravak je pravo na boravak stranca u BiH u vremenu koje je navedeno u vizi.

- Bezvizni boravak je pravo na boravak u BiH stranca koji dolazi iz zemlje bezviznog reZima. Vije¢e ministara BiH, na prijedlog MVP-a,
odreduje drZave ¢ijim drZavljanima nije potrebna viza za ulazak u BiH. Stranci koji su oslobodeni pribavljanja vize za ulazak na teritorij BiH,
imaju pravo na ulazak i boravak u BiH ukupno u trajanju do 90 dana u periodu od Sest mjeseci raCunajuc¢i od dana prvog ulaska, ukoliko
drugacije nije odredeno medunarodnim ugovorom ¢ija je BiH ugovorna stranka ili odlukom Vijeé¢a ministara BiH.

- Privremeni boravak je pravo boravka stranca u BiH u vremenu do jedne godine, ukoliko nije drugacije odredeno odobrenjem boravka.

- Stalni boravak je pravo na boravak stranca u BiH u neograni¢enom vremenu.

Privremeni boravak - Odobrenje privremenog boravka moZe se izdati iz opravdanih razloga kao Sto su: brak ili vanbracna zajednica s
drzavljaninom BiH, spajanje porodice, obrazovanje, znanstvenoistraZivacki, umjetnicki ili sportski rad ili rad konsultanata; rad klju¢nog osoblja
unutar fizickog ili pravnog lica ili rad po osnovu izdane radne dozvole; u svrhu privatnog poduzetniStva ili volonterskog rada ili radi realizacije
projekta znacajnog za BiH; radi vjerskih aktivnosti, lije¢enja ili iz humanitarnih razloga; te iz drugog slicnog opravdanog razloga ili razloga koji je
zasnovan na medunarodnom sporazumu ¢ija je BiH ugovorna strana.

Odobrenje privremenog boravka moZe se izuzetno izdati i po osnovu vlasniStva na nepokretnoj imovini, ukoliko postoji efektivna veza stranca sa
BiH.

Stalni boravak - Stalni boravak moZe se odobriti strancu pod uvjetima da na osnovu odobrenja privremenog boravka neprekidno boravi na
teritoriju BiH najmanje pet godina prije podnoSenja zahtjeva za odobrenje stalnog boravka, da raspolaZe dovoljnim i redovnim sredstvima za
izdrzavanje, da ima osiguran odgovarajuci smjestaj, i da ima osigurano zdravstveno osiguranje.

Iako ispunjava prethodno navedene uvjete, strancu se ne¢e odobriti stalni boravak u ako u BiH boravi:

- po osnovu obrazovanja;

- po osnovu privremene zastite, ili je podnio zahtjev za odobrenje privremene zastite i ceka na odluku o svom statusu;

- po osnovu medunarodne zastite, ili je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu i ceka na odluku o svom statusu;

- po osnovu pravnog statusa predvidenog Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961., Beckom konvencijom o konzularnim
odnosima iz 1963., Konvencijom iz 1969. o specijalnim misijama ili Be¢kom konvencijom o predstavnicima drzava i njihovim odnosima s
medunarodnim organizacijama iz Univerzalne povelje iz 1975.;

- po osnovu volonterskog rada;

- po osnovu privremenog boravka iz humanitarnih razloga;

- jer se nalazi na izdrZavanju kazne odnosno izvrSavanju druge krivicnopravne sankcije ili druge obaveze utvrdene odlukom suda ili drugog
nadleZnog organa;

- po osnovu lijecenja; ili

- po osnovu realizacije projekta znacajnog za BiH, koji realizira medunarodna ili domaca institucija ili humanitarna organizacija, udruzenje,
fondacija ili drugacija organizacija.
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Stikeri (za vize i dozvole boravka) - Naljepnica odobrenja boravka unesena u vaZzeci pasos stranca sluzi kao dozvola za prelazak drzavne granice
BiH u periodu vaZenja odobrenja boravka.

U primjeni su naljepnice za vizu i boravi§ne dozvole sa veoma visokim nivoom zaStite. Naljepnice su maSinski ¢itljive, imaju kinegram, mjesto za
fotografiju i druge vidove zastite.

Putne isprave za migrante - Putne isprave za strance su: putna isprava za izbjeglice, putna isprava za lica bez drzavljanstva i putni list za stranca.
Putne isprave za strance izdaju se strancima kojima je u BiH priznat izbjeglicki status ili su lica bez drZavljanstva ili im je potreban putni list.

Postupak po Zalbi - Na prvostepena rjesenja koja donosi Sluzba za poslove sa strancima i Grani¢na policija BiH u skladu sa odredbama Zakona
dozvoljena je zalba Ministarstvu sigurnosti izuzev postupaka po vizi gdje Zalba nije dozvoljena.

Transfer od legalne ka ilegalnoj migraciji - Stranac postaje ilegalni migrant na teritoriji BiH:

- ako je ostao na teritoriji BiH nakon isteka roka vaZenja vize, odobrenja boravka ili nakon proteka vremana vaZenja prava na bezvizni boravak,

- ako mu je viza kona¢nom odlukom ponistena, a stranac u roku od 15 dana odnosno u roku ostavljenom za dobrovoljno izvrSenje nije
dobrovoljno napustio BiH u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu,

- ako mu je otkazan boravak, a u odredenom roku nije dobrovoljno napustio BiH u skladu sa navedenim zakonom,

- ako je u BiH ostao nakon prestanka vaZenja izbjeglickog statusa, supsidijarne zaStite ili privremene zasStite ili nakon $to mu je zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen odlukom koja je postala izvrS$na, a stranac u ostavljenom roku za dobrovoljni povratak nije napustio teritorij BiH,

- ako je odluka o oduzimanju ili otpustu iz drZavljanstva BiH postala pravosnazna, a nije ostvario pravo na boravak u skladu s ovim zakonom ni
napustio teritoriju BiH.

Zadrzavanje - Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu propisane su odredbe kad se stranac moZe staviti pod nadzor. Nadzor se strancu
odreduje rjeSenjem o stavljanju stranca pod nadzor koje donosi Sluzba za poslove sa strancima i urucuje ga strancu istovremeno s izvrSenjem
rjeSenja. Na osnovu rjeSenja SluZbe za poslove sa strancima stranac se moze zadrzati pod nadzorom toliko dugo koliko je potrebno za izvrSenje
svrhe nadzora, odnosno dok se razlozi koji su bili osnova za stavljanje stranca pod nadzor bitno ne izmijene, ali najduze 30 dana.

Protiv rjeSenja o stavljanju stranca pod nadzor Zalba se moZe podnijeti Ministarstvu sigurnosti u roku od 24 sata od urucenja odnosno dostave
rjeSenja. Zalba ne odgada izvrienje rjeenja.

Ako Ministarstvo u roku od 24 sata od podnosenja Zalbe ne ukine rjeSenje o stavljanju stranca pod nadzor ili po Zalbi u tom roku uop¢e ne odlu¢i,
moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom pred Sudom Bosne i Hercegovine. TuZba se Sudu Bosne i Hercegovine podnosi u roku od 24 sata od
proteka roka do kad je Ministarstvo sigurnosti trebalo da odlu¢i po Zalbi. Sud Bosne 1 Hercegovine je duZan ove predmete smatrati hitnim,
saslusati stranca i donijeti odluku po tuzbi u roku od tri dana od dana podnosenja tuzbe. Tuzba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Stavljanje stranca pod nadzor izvrSava se smjeStajem stranca u ustanovu specijaliziranu za prihvat stranaca tj. Imigracioni centar.

Po proteku roka od 30 dana nadzora, stranac se moZe zadrZati pod nadzorom na osnovu rjeSenja o produZenju nadzora koje donosi Sluzba za
poslove sa strancima. Nadzor se moZe produzavati svaki put za najviSe 30 dana, ali ukupno trajanje nadzora ne moze trajati duze od 180 dana.
Rjesenje o produZenju nadzora moZe se donijeti najkasnije sedam dana prije proteka roka prethodno odredenog nadzora.
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Iznimno, u slu¢aju da stranac onemogucéava svoje udaljenje iz zemlje ili stranca nije iz drugih razloga moguce udaljiti iz zemlje u roku od 180
dana, ukupno trajanje nadzora moZe se produZiti i na period duZi od 180 dana. RjeSenje o iznimnom produZenju nadzora donosi SluZzba za poslove
sa strancima.

Protiv rjeSenja o produZenju nadzora nad strancem mogu se podnijeti pravni lijekovi kao i na rjeSenje o stavljanju stranca pod nadzor.

Sluzba za poslove sa strancima moZe izmijeniti nacin izvrSenja stavljanja stranca pod nadzor i umjesto smjeStaja stranca u Imigracioni centar
odrediti blaZzu mjeru nadzora, ako se i blaZzom mjerom moZe postic¢i svrha nadzora. BlaZa mjera nadzora podrazumijeva dozvolu strancu da boravi
izvan ustanove.

Odreduju¢i blazu mjeru nadzora Sluzba za poslove sa strancima moZe ograniCiti kretanje stranca na njegovo mjesto boravka ili na adresu
stanovanja, nametnuti mu obavezu redovnog javljanja u odredenim vremenskim razmacima u nadleznu organizacionu jedinicu Sluzbe za poslove
sa strancima i uz potvrdu mu oduzeti sve putne isprave koje moZe koristiti za prelazak drzavne granice BiH.

U slucaju da je strancu odreden pritvor, zadrZavanje ili stavljanje pod nadzor, organ koji je takvu mjeru odredio omoguéit ¢e mu, na njegov
zahtjev, kontakt s nadleznim organima drZave €iji je drZavljanin, odnosno drZave koja mu pruZa zastitu.

Protjerivanje - U skladu sa odredbama definiranim Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu strancu je moguce izre¢i mjeru protjerivanja iz
BiH. Protjerivanje je mjera kojom se strancu nalaZe izlazak iz BiH i zabranjuje ulazak i boravak u BiH u odredenom vremenskom periodu koji ne
moZe biti kraci od jedne ni duZi od pet godina.

Takoder, navedenim zakonom definirane su odredbe kad je moguce skratiti ili ukinuti strancu zabranu ulaska, kao i odredbe kad je strancu moguce
produZiti zabranu ulaska na teritoriju BiH. Period trajanja zabrane ulaska racuna se od dana napustanja BiH.

Rjesenje o protjerivanju stranca iz BiH, sa zabranom ulaska i boravka u BiH u odredenom periodu, donosi Sluzba za poslove sa strancima po
sluzbenoj duZnosti ili na obrazloZeni prijedlog druge organizacione jedinice Ministarstva sigurnosti, organa za provodenje zakona ili drugog
organa.

Protiv rjesenja SluZbe za poslove sa strancima o protjerivanju stranca iz BiH moZe se podnijeti Zalba Ministarstvu sigurnosti u roku od osam dana
od dana dostave rjeSenja. Ako je rjeSenje o protjerivanju izreceno iz razloga Sto je stranac prihvacen prema sporazumu o readmisji a nema odobren
boravak u BiH, rok za Zalbu je 24 sata od dostave rjeSenja. Zalba odgada izvrienje rjeSenja.

Zakonom o kretanju i boravku stranac zabranjeno je kolektivno protjerivanje stranaca. Mjera protjerivanja moze se izre¢i samo u pojedinacnom
slucaju.

Takoder, Vijee ministara BiH moZe izuzetno, na obrazloZeni prijedlog Ministarstva sigurnosti, SluZzbe za poslove sa strancima, druge
organizacione jedinice Ministarstva sigurnosti ili policije, rjeSavaju¢i u pojedinaénom slucaju, donijeti odluku o protjerivanju stranca iz BiH s
trajnom zabranom ulaska u BiH, ako ocijeni da je protjerivanje nuZzno u interesu javnog poretka ili se zasniva na razlozima sigurnosti BiH,
sukladno ¢lanu 1 stavu 2 Protokola broj 7. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda izmijenjenoga Protokolom broj 11.
Navedena odluka Vijeca ministara BiH ne moZe se izvrSiti suprotno odredbama Principa zabrane vracanja, »non-refoulement« Zakona o kretanju
i boravku stranaca i azilu.
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2. INSTITUCIONALNI OKVIR
2.1. Djelokrug nadleznosti Ministarstva sigurnosti

Ministarstvo sigurnosti, kao jedno od devet ministarstava u Bosni i Hercegovini koja djeluju na drZzavnoj razini, sukladno Zakonu o ministarstvima
i drugim tijelima uprave (,,SluZbeni glasnik BiH,, broj: 05/03 1 42/03, 26/04 i 42/04) nadleZno je za:

- zaStitu medunarodnih granica, unutarnjih grani¢nih prijelaza, i reguliranje prometa na grani¢nim prijelazima BiH;

- sprjeCavanje i otkrivanje pocinitelja krivi¢nih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute i trgovanja ljudima i
drugih krivi¢nih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom;

- medunarodnu suradnju u svim oblastima iz nadleZnosti ministarstva;

- zaStitu osoba i objekata;

- prikupljanje i koriStenje podataka od znac¢aja za sigurnost BiH;

- organiziranje i usuglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutarnjih poslova i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u ostvarivanju
sigurnosnih zadataka u interesu BiH;

- provodenje medunarodnih obaveza i suradnju u provodenju civilne zastite, koordiniranje djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u
BiH, i uskladivanje njihovih planova za slusaj prirodne ili druge nesrec¢e koje zahvacaju teritoriju BiH i donoSenje programa i planova
zaStite i spaSavanja;

- kreira, stara se i provodi politiku useljavanja i azila u BiH i ureduje procedure vezano za kretanje i boravak stranaca u BiH.

2.2. Razvoj instititucija
2.2.1. Djelokrug nadleznosti Sektora za imigraciju

Sektor za imigraciju vrsi upravne i druge stru¢ne poslove vezane za provodenje politike u oblasti imigracija u BiH, sudjeluje u kreiranju politike
imigracija kroz izradu zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti, prati stanje u vezi sa postizanjem EU i medunarodnih standarda, te obavlja
druge poslove koji po svojoj prirodi spadaju u nadleznost ovog Sektora.

U sklopu Sektora djeluju dva Odsjeka; Odsjek za administrativno-upravne poslove i Odsjek za propise, nadzor i obuku. Prema trenutnom
Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta u Sektoru za imigraciju predvideno je ukupno 24 radna mjesta, a uposleno je 15 djelatnika (drZavnih
sluzbenika i namjeStenika).

Budu¢i da je upravljanje migracijama, odnosno sposobnost drzavnih institucija da na organiziran i human nacin upravljaju ulaskom i boravkom
stranaca na teritoriju zemlje od izuzetnog znacaja za op¢i napredak Bosne i Hercegovine, kadrovsko jacanje Sektora za imigraciju navodi se i kao
jedan od uvjeta iz Europskog partnerstva. To znaci da je neophodno u budu¢em periodu popuniti upraznjena radna mjesta, osigurati adekvatan
prostor za rad, te stalne obuke za sve uposlene.
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2.2.2. Djelokrug nadleznosti Sluzbe za poslove sa strancima

SluZba za poslove sa strancima je upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine s operativnom samostalnos¢u za
vodenje poslova i rjeSavanja pitanja iz nadleZnosti, osnovana radi obavljanja administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova propisanih
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Upravni poslovi vezani za kretanje i boravak stranaca u BiH:

- prijave boravka ili promjene boravka stranih drZavljana,

- izdavanje li¢nih i putnih isprava strancima, odnosno oduzimanje izdatih li¢nih i putnih isprava,
- ovjera pozivnih pisama,

- poniStavanje viza strancima,

- izdavanje potvrda o boravku stranaca,

- poslovi u vezi podnoSenja zahtjeva za azil,

- odobrenje i produZenje privremenog boravka, odnosno odobrenje stalnog boravka,

- otkaz privremenog ili stalnog boravka i stavljanje stranca pod nadzor,

- protjerivanje stranca iz zemlje,

- vodenje predmeta i evidencija propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu i evidencija iz nadleZnosti Sluzbe.

Inspekcijski poslovi nad sprovodenjem Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, i to:

- kontrola boravka (svrha, koriStenje, prijava ili promjena mjesta boravka),

- nadzor nad pravnim i fizickim licima u vezi sa boravkom i zapo§ljavanjem stranaca,

- podnosenje prijava i zahtjeva za postupanje protiv pravnih ili fizi¢kih lica zbog nepridrZzavanja propisa kojima se reguliSu pitanja kretanja,
boravka i zapoSljavanja stranaca,

- podnosenje zahtjeva za raspisivanje potrage za licima i stvarima,

- podnosenje zahtjeva za obavljanje pretresa lica, stvari, vozila i objekata, te za stavljanje stranca pod nadzor,

- redovni inspekcijski nadzor, te nadzor po nalogu ili zahtjevu, odnosno po dostavljenoj prijavi,

- pracenje, prikupljanje, provjere i obrada podataka i saznanja iz nadleZnosti SluZbe,

- preduzimanje potrebnih mjera i radnji iz nadleznosti Sluzbe, te predlaganje mjera radi unapredenja ukupne situacije u oblasti kretanja, boravka i
zaposljavanja stranaca,

- izvr§avanje mjera udaljenja stranca iz zemlje.

Usvojen je Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Sluzbi za poslove sa strancima i u toku su aktivnosti na izradi Pravilnika o unutras$njoj organizaciji
Sluzbe.
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2.2.3. Centralna baza podataka o strancima

Kroz projekt CARDS 2003. uspostavljena je Centralna baza podataka o strancima, koja ima za svrhu omoguciti efikasno vodenje centralne
evidencije o stranim drZavljanima koji po raznim osnovama borave u Bosni i Hercegovini. KoriStenje centralne baze podataka kroz Cetiri modula;
viza, granice, boravka i azila omogucuje pristup bazi podataka u skladu sa statusom stranca u BiH.

Korisnici centralne baze podataka su: Ministarstvo sigurnosti, odnosno Sektor za imigraciju i Sektor za azil, u vrSenju poslova iz nadleZnosti
vezanih za migracije i rjeSavanje zahtijeva za azil; SluZba za poslove sa strancima kada vrsi poslove prijave boravka, odobravanja privremenog ili
stalnog boravka stranim drZavljanima, protjerivanja iz BiH, te svim ostalim poslovima koji proizlaze iz Zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu 1 Zakona o sluZbi za poslove sa strancima; Granic¢na policija BiH kada vr§i poslove vezane za ulazak i izlazak stranih drZavljana u i iz Bosne
i Hercegovine; te Ministarstvo vanjskih poslova i Diplomatsko-konzularna predstavniStva u svijetu kada vrSe poslove vezane za izdavanje viza
strancima koji dolaze u BiH.

lako je ovaj sistem formalno pusten u rad 15.10.2007. godine, postoje odredeni problemi u svakodnevnoj primjeni, te ¢e biti neophodno isti
usuglasiti sa postoje¢im zakonskim okvirom i otkloniti uo¢ene nedostatke.

2.2.4. Proizvodnja statistickih podataka

U izvjestaju koji je proistekao kao rezultat CARDS Regionalnog Programa o statistici, pored ostaloga, opisana je i trenutna situacija vezana za
prikupljanje podataka o kretanjima stanovni$tva u i iz BiH. U dijelu koji se odnosi na statisti¢ke podatke o imigrantima navodi se kako se isti
mogu proizvesti putem koriStenja Informacijskog sistema migracija ali do sada takve informacije/podaci nisu proizvedene. Isto se, takoder, odnosi
na statisticke podatke o odbijanju, pritvaranju i vra¢anju ilegalnih migranata.

Kao jedna od osnovnih preporuka proiza$la iz ovog projekta jest da Informacijski sistem migracija treba paZljivo kontrolirati kako bi prikupljanje
podataka bilo u skladu sa Uredbom EU o prikupljanju statistickih podataka u oblasti migracija i medunarodne zastite, koja je usvojena u listopadu
2007. godine. Svrha ove uredbe je uskladivanje statistickih podataka koje zemlje ¢lanice dostavljaju EUROSTAT-u te zajednic¢ke definicije koje
se temelje na propisima EU a odnose se na pitanja useljavanja, kontrole granice i azila. Ako promatramo zemlje regije, podatke o migracijama
prema EUROSTAT-u, trenutno dostavljaju R. Hrvatska i Makedonija. Planirano je da Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine u suradnji sa
Ministarstvom sigurnosti i drugim relevantnim institucijama, a u skladu s preporukama proizaslim iz ranije spomenutog projekta, te Uredbom
intenzivira aktivnosti na pripremi statistickih podataka za EUROSTAT.

2.2.5. Suradnja izmedju razli¢itih agencija
Imigracijsku i azilantsku politiku i zakonodavstvo realiziraju: Grani¢na policija BiH, SluZba za poslove sa strancima, Sektor za imigraciju i Sektor
za azil Ministarstva sigurnosti i Ministarstvo vanjskih poslova — Odsjek za konzularne poslove u domenu viza.

Suradnja izmedu ovih agencija odvija se u vidu sastanaka po pozivu na najviSem nivou rukovodenja gdje se nastoji osigurati prisustvo svih
rukovodioca, ali je, zavisno od potreba, razvijena direktna suradnja izmedu rukovodioca kao i izmedu niZih nivoa drzavnih sluzbenika.
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Potrebno je unaprijediti i formalizirati suradnju svih relevantnih tijela koja se bave pitanjima migracija; Sektora za imigraciju, Sektora za azil,
SluZbe za poslove sa strancima, Grani¢ne policije BiH 1 Ministarstva vanjskih poslova.

Uspostavljanjem SluZzbe za poslove sa strancima, bila je evidentna dotadasnja nedovoljna sluZbena saradnja izmedu odsjeka za strance i institucija
na podrucju BiH iz segmenta kretanja i boravka stranaca i razmjene informacija koje su se mogle koristiti za preduzimanje mjera i aktivnosti iz
nadleZznosti bilo koje bezbjednosne agencije na podruc¢ju BiH. Analiziraju¢i dotadaSnje stanje nacinjeni su bitni pomaci u oblasti nadogradnje
sluzbene saradnje sa svim agencijama za sprovodenje zakona, tuZilastvom, medunarodnim i NVO organizacijama.

Posebno treba napomenuti dobru i profesionalnu saradnju sa MUP-a entiteta i policije Br¢ko Distrikta, OSA-e, Grani¢ne policije BiH, SIPA-e,
NCB Interpol Sarajevo, DrZzavne komisije za reviziju odluka o naturalizaciji stranih drZavljana u BiH, Sektora za azil i Sektora za imigraciju,
ICITAP, IOM, Evropska komisija, NVO ’’Vasa prava’’.

Inspekori za strance SluZzbe u svom svakodnevom radu su dolazili do veoma korisnih operativnih saznanja iz nadleznosti OSA-e, SIPA-e,
Granicne policije BiH i entitetskih MUP-a, koje su im pravovremeno dostavljane na nadleZnost i postupanje. Isto tako veoma efikasna sluZbena
saradnja je iskazana prilikom sprovedenih planskih akcija kontrola kretanja i boravka stranaca, prilikom udaljavanja lica sa teritorije BiH, te
saradnje sa sluzbenicima SIPA-e i OSA-e prilikom razotkrivnja i sprije€avanja krivi¢nih djela iz oblasti trgovine ljudima i krijumcarenja osoba.

U 2007. godini traZene su sve neophodne informacije od strane OSA-e 1 SIPA-e, prilikom rjeSavanja po zahtjevu stranaka za odobrenje boravka u
BiH, ovjere pozivnih i garantnih pisama, za lica koja dolaze iz zemalja sa visokim stepenom ilegalnih migracija, kao i za lica kojima je od strane
DrZzavne komisije za reviziju odluka o naturalizaciji stranih drZavljana u BiH oduzeto drZavljanstvo BiH, zbog saznanja da li su prijetnja javnom
redu i nacionalnoj sigurnosti.

2.2.6. Ljudski resursi

Obuke uposlenih - Imigracije su veoma specifi¢na i dinami¢na oblast tako da su obuke zaposlenih veoma bitni i isti se kontinuirano provode na
svim radnim mjestima. Organiziranje i finansiranje obuka iz oblasti imigracija uglavnom se realizira posredstvom medunarodnih organizacija i
projekata koje financira Evropska komisija. Takoder, koriste se i bilateralni projekti izmedu Ministarstva sigurnosti i partnera u drugim zemljama.
Tako su posebno znacajne edukacije koje se realiziraju iz oblasti imigracija i azila u suradnji Republikom Ces§kom.

Pored navadenog, uposlenici Sluzbe za poslove sa strancima su pohadali obuke pod pokroviteljstvom Evropske komisije, IOM-a, ICITAP-a, a
neizostavna je podrSka i Ministarstva sigurnosti Bosna i Hercegovine i Policijske akademije FMUP-a. U 2008. godini je uspostavljena i saradnja

sa programom Evropske komisije za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu informacija TAIEX.

Za jaCanje kapaciteta drZzavnih sluZbenika Agencija za drZavnu sluZbu priprema i realizira specijalisticke obuke koje prolaze svi drZavni
sluZbenici zavisno od obuke i nivoa na kom drZavni sluZbenik radi.

Programi obuke - Programi su uglavnom iz oblasti imigracija i jatanja kapaciteta i uloge drzavnih institucija.
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2.2.7. Suradnja sa nevladinim organizacijama
2.2.7.1. Zastita Zrtava trgovine ljudima

Obaveze Ministarstva sigurnosti, u smislu zaStite stranih Zrtava trgovine ljudima, odnose se prije svega na pruZanje sigurnog i adekvatnog
smjeStaja i zaStite kao i reguliranja njihovog statusa u BiH, te povratka u zemlje porijekla. Budu¢i da Ministarstvo sigurnosti nema vlastite
kapacitete namijenjene za smjeStaj Zrtava trgovine ljudima, potpisani su Protokoli o suradnji sa Sest nevladinih organizacija koje pruzaju smjestaj,
Protokol s NVO koji pruza besplatne pravne usluge strancima Zrtvama trgovine ljudima kao i Protokol o saradnji u provodenju programa zastite
Zrtava trgovine ljudima i njihovom dobrovoljnom povratku u zemlje porijekla ili zemlje boravka, potpisan izmedu Ministarstva sigurnosti i [OM-a.
Prema podacima Ureda drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, u 2005. godini registrirane su 44 strane Zrtve trgovine, 2006.
godini 40 Zrtava, a u 2007. godini registrirano je 14 stranih Zrtava trgovine ljudima, Sto pokazuje tendenciju pada broja stranih Zrtava trgovine
ljudima.

Identifikacija - NajvaZniji pravni dokument o statusu Zrtava trgovine ljudima je Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima (,,SI. glasnik
BiH", br. 33/04), kojim se utvrduju pravila i standardi u postupku prihvata, oporavka i repatrijacije stranaca Zrtava trgovine ljudima, kao i nacini
postupanja nadleZnih institucija u cilju osiguranja efikasne zastite Zrtava u skladu sa zakonima i medunarodnim standardima o zastiti ljudskih
prava. U postupku identifikacije potrebno je obratiti pozornost na slijedece pokazatelje; samoidentifikacija, mjesto i uvjeti u kojima je stranac
potencijalna Zrtva pronaden/a, psiho-fizicko stanje osobe, nacin i svrha ulaska u BiH, posjedovanje putne isprave te druge okolnosti relevantne za
pravilnu identifikaciju.

Pomo¢ Zrtvama - Potrebno je osigurati adekvatan i siguran smjestaj, zdravstvenu zastitu, informiranje o pravnom statusu na jeziku koji Zrtva
razumije, informiranje o pristupu Diplomatsko-konzularnim predstavniStvima te o postupku repatrijacije. Pomo¢ pruZaju Ministarstvo sigurnosti i
nevladine organizacije s kojima Ministarstvo ima potpisane protokole o suradnji.

Budu¢i da drzava jo$ uvijek nema razvijene specificne programe za repatrijaciju Zrtava trgovine ljudima, Medunarodna organizacija za migracije u
suradnji s Ministarstvom sigurnosti ima klju¢nu ulogu u repatrijaciji. U skladu s Protokolom o suradnji koji izmedu Ministarstva sigurnosti i
Medunarodne organizacije za migracije, tijekom 2006. godine podnesena su 22 zahtjeva za repatrijaciju, a 2007. godine 6 zahtjeva.

2.2.7.2. Potpomognuti dobrovoljni povratak — AVR Program

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine i Medunarodna organizacije za migracije potpisali su Memorandum o razumijevanju o provedbi
IOM-ovog AVR programa (Pomo¢ pri dobrovoljnom povratku neregularnih migranata), 04.09. 2007. godine u Sarajevu. Svrha AVR programa je
promovirati humanu, organiziranu i efikasnu politiku dobrovoljnog povratka stranaca i postaviti okvire za pruzanje pomoci pri dobrovoljnom
povratku, u smislu da se dobrovoljni povratak odnosi na samostalnu i informiranu odluku migranta da se vrati u zemlju porijekla, boravista ili
zemlju koja je voljna ili obavezna da ga primi. U Memorandumu su definirane obaveze i prava ugovornih strana kao i prateci aneksi. Od datuma

64.



potpisivanja, kroz ovaj program, 44 osobe su se dobrovoljno vratile u zemlje u porijekla. U 2007. godini, kroz program IOM-a, u zemlje porijekla
dobrovoljno su se vratile ukupno 234 osobe, od ¢ega najveci broj u Albaniju (155) te na Kosovo (94) osobe.

3. PRISTUPANJE BOSNE I HERCEGOVINE EUROPSKOJ UNLJI
3.1. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Bosna i Hercegovina je potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u Europskoj uniji i sudionica procesa stabilizacije i pridruZivanja. Pregovori o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) izmedu Bosne i Hercegovine i EU sluzbeno su otvoreni u studenom 2005. godine dok su tehnicki
pregovori okonc¢ani u prosincu 2006. godine. Sporazum je parafiran 05.12.2007. godine, a potpisan 16.06.2008. godine. Potpuna implementacija
odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju za Bosnu i Hercegovinu predstavlja klju¢ni korak prema daljnjoj integraciji i punopravnom
¢lanstvu u Europskoj uniji.

U Glavi VII Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju - Pravda, sloboda i sigurnost - regulirana su i pitanja iz oblasti imigracija i azila. Clanak 80.
SSP-a regulira pitanja koja se odnose na vize, upravljanje granicom, azil i migracije’ dok &lanak 81. SSP-a govori o sprje¢avanju i kontroli
nelegalne imigracije i ponovnom prihvatu (readmisiji)®. Ovim sporazumom se, izmedu ostaloga, Bosni i Hercegovini stvara obaveza suradnje po
pitanju viza, grani¢ne kontrole, azila i migracija, kako sa Europskom unijom, tako i sa zemljama regije.

> Stranke ¢e suradivati po pitanju viza, grani¢ne kontrole, azila i migracija, te ¢ée ustanoviti okvire za suradnju u tim podrugjima, ukljudujuéi i suradnju na regionalnoj razini,
uzimajuéi u obzir i u cijelosti se oslanjajuci na ostale postojece inicijative u tom podrucju prema potrebi. Suradnja u gore navedenim pitanjima temeljit ¢e se na medusobnim
konzultacijama i uskoj koordinaciji izmedu stranaka te bi trebala obuhvatiti tehnicku i upravnu pomo¢ u:

a) razmjeni informacija o zakonodavstvu i praksi;

b) izradi zakona i propisa;

c) jacanju ucinkovitosti institucija;

d) izobrazbi osoblja;

e) sigurnosti putnih isprava i otkrivanju laznih isprava;
f) upravljanju granicom;

Suradnja ¢e se osobito usmjeriti:

a) u podru&ju azila — na provedbu nacionalnog zakonodavstva radi dostizanja standarda Konvencije o statusu izbjeglica, potpisane u Zenevi 28. srpnja 1951, i
Protokola o statusu izbjeglica. potpisanog 31. sije¢nja 1967. u New Yorku, ¢ime se osigurava postovanje nacela zabrane protjerivanja (non-refoulement), kao i
drugih prava azilanata i izbjeglica;

b) u podrucju legalnih migracija - na pravila o prihvatu i na prava i status prihvacenih osoba. Glede migracije, stranke pristaju osigurati pravedan tretman
drzavljanima drugih zemalja koji legalno prebivaju na njihovu teritoriju te promicati politiku integracije, €iji je cilj osigurati usporedivost njihovih prava i
obveza s pravima i obvezama njihovih drzavljana.

® Stranke ¢e suradivati radi spre¢avanja i kontrole nelegalnih imigracija. U tu svrhu Bosna i Hercegovina i drzave &lanice Europske unije suglasne su da ¢e ponovno prihvatiti sve
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3.2. Pitanja readmisije

Provodenje Sporazuma o readmisiji moze sluziti kao podrSka programima za povratak tako Sto ¢e uspostaviti formalne uvjete readmisije sa
zemljom porijekla ili zemljom tranzita. Svrha sporazuma je stvoriti uzajamno recipro¢ne obaveze, detaljno utvrditi administrativne i operativne
procedure za provodenje povratka ili tranzita osoba koje ne ispunjavaju, ili su prestale ispunjavati uvjete za ulazak, prisustvo ili boravak u zemlji
domacinu. Znacajni napori u posljednjih nekoliko godina na medunarodnom nivou doveli su do povecanog broja sporazuma o readmisiji.

Potpisivanje i provodenje sporazuma o redmisiji, odnosno ponovnom prihvatu osoba koje borave bez dozvole, jedna je od obaveza Bosne i
Hercegovine predvidena Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropskih zajednica, kao temelj kontrole i
sprje¢avanja ilegalnih migracija.

Popis zemalja s kojima je Bosna i Hercegovina potpisala i ratificirala Sporazume o readmisiji:

- Konfederacija Svicarska (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 41/01)’
- Republika Madarska (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 08/05)

- Republika Hrvatska (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 04/04)

- Kiraljevina Norveska (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 01/06)

- Rumunjska (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 04/06)

- Republika Gréka (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 14/06)

- Republika Bugarska (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 14/06)

svoje drzavljane koji nelegalno borave na njihovim teritorijima i takoder su suglasne da ¢e sklopiti i u potpunosti provesti sporazum o ponovnom prihvatu, ukljucujuéi i obvezu
ponovnog prihvata drZavljana drugih zemalja i osoba bez drZavljanstva.

Drzave ¢lanice Europske unije i Bosna i Hercegovina svojim ¢e drzavljanima osigurati odgovarajuce identifikacijske isprave i pruZit ¢e im administrativne olakSice potrebne za tu
svrhu.

Posebni postupci u svrhu ponovnog prihvata drzavljana, drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva utvrdeni su Sporazumom izmedu Zajednice i Bosne i
Hercegovine o ponovnom prihvatu osoba ¢iji boravak nije odobren.

1. Bosna i Hercegovina suglasna je sklapati sporazume o ponovnom prihvatu s drugim zemljama procesa stabilizacije i pridruZivanja i obvezuje se da ¢e poduzimati sve
nuzne mjere za osiguranje fleksibilne i brze provedbe svih sporazuma o ponovnom prihvatu iz ovoga ¢lanka.
2. Vijece za stabilizaciju i pridruZivanje utvrdit ¢e druge zajednicke mjere koje se mogu poduzeti radi spre¢avanja i kontrole nelegalne imigracije, ukljucujudi i trgovinu

ljudima i mreZe nelegalne migracije.

7 Novi tekst Sporazuma o readmisiji i viznim olakSicama sa Konfederacijom Svicarskom parafiran je 15.04.2007. godine u Sarajevu. Potpisivanje se oéekuje do kraja 2008.
godine.
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- Republika Italija (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 16/06)

- DrZavna zajednica Srbija 1 Crna Gora (,,Sluzbeni glasnik BiH** 12/07)

- Kraljevina Danska (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 08/07)

- Kraljevina Svedska (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 04/07)

- Savezna Republika Austrija (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 03/07)

- Republika Slovacka (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 03/07)

- Zemlje Beneluxa (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 04/07)

- Republika Slovenija (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 03/07)

- Republika Francuska (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 10/07)

- Republika Makedonija — sporazum potpisan 21.03.2008. godine u Makedoniji
- Sporazum o readmisiji izmedu Europske zajednice i Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 13/07)

Provodenje navedenih sporazuma nalazi se u nadleZnosti Sluzbe za poslove za strancima, u dijelu koji se odnosi na readmisiju drzavljana tre¢ih
zemalja, odnosno Sektora za imigraciju u dijelu koji se odnosi na readmisiju drzavljana BiH.

3.3. Evropsko partnerstvo

Putem dokumenta Evropsko partnerstvo EU pruZza smjernice vlastima Bosne i Hercegovine o reformskim prioritetima. Napredak na planu tih
reformskih prioriteta prati se putem sastanaka Monitoringa reformskog procesa (RPM), koji ostaju srediSnji kanal za politi¢ki, ekonomski i
tehnicki dijalog izmedu EU i Bosne i Hercegovine.

Prioriteti navedeni u Evropskom partnerstvu a odnose se na oblast imigracija i predstavljaju obavezu Sektora za imigraciju su slijede¢i:

Kratkorocni prioriteti - Evropski standardi

- Osigurati adekvatnu kadrovsku popunjenost Sektora za imigracije u Ministarstvu sigurnosti, kao 1 adekvatne prostorije, opremu, osoblje i
obuku za SluZbu za poslove sa strancima;

- Usvojiti Strategiju o migracijama na drzavnom nivou i novi Zakon o kretanju i boravku stranaca (Zakon o kretanju i boravku stranaca i
azilu usvojen je i isti je stupio na snagu dana 14.05.2008. godine);

% Odredbe ovog Sporazuma imat ¢e prednost pred odredbama bilo kojeg bilateralnog sporazuma ili dogovora o readmisiji osoba koje nemaju dozvolu za boravak,
a koji su zakljuceni izmedu pojedinih zemalja ¢lanica i BiH.
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- Provesti sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i EZ o readmisiji, te zapoCeti pregovore o sporazumima o readmisiji sa zemljama
porijekla migranata u tranzitu;

Srednjoroc¢ni prioritet

- Provesti politike u oblasti migracija; kroz kontinuirano uskladivanje legislative u oblasti imigracija sa dostignutim standardima EU
primjenjivim u Bosni i Hercegovini, razvoj institucionalnih kapaciteta sposobnih realizirati usvojenu legislativu i kontinuiranu edukaciju
kadrova u oblasti imigracija;

Napravljen je plan aktivnosti realizacije gore navedenih prioriteta sa definiram rokovima i nositeljima aktivnosti. Postignuti napredak po
pojedinim prioritetima prati se i kroz redovito mjesecno izvjestavanje.

3.4. Direktive koje je usvojila EU u oblasti imigracija i azila:

- Direktiva Vije¢a 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o odobrenju boravka izdanog drzavljanima tre¢ih drZava koji su Zrtve trgovine ljudima ili im
je pruZena pomo¢ za ilegalnu imigraciju, a sudjeluju s nadleZnim tijelima

- Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. godine o pravu spajanja obitelji

- Direktiva Vije¢a 2003/109/EZ od 25. prosinca 2003. o statusu drZavljana tre¢ih drZava koji imaju stalni boravak

- Direktiva Vije¢a 2005/71/EZ od 12. listopada 2005. o posebnom postupku za ulazak drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu znanstvenoga
istraZivanja

- Direktiva Vije¢a 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. kojom se definira pomaganje neovlastenog ulaska, tranzita i boravka

- Direktiva Vije¢a 2004/114/EZ od 13. prosinca 2004. o uvjetima prihvata drzavljana tre¢ih drZava u svrhe studija, razmjene ucenika, neplacene
izobrazbe ili dobrovoljnog rada

- Direktiva Vije¢a 2001/40/EZ od 28. svibnja 2001. o uzajamnom priznavanju odluka o izgonu drZavljana trecih drzava

- Okvirna Odluka Vije¢a od 28. studenoga 2002. o jac¢anju kaznenog okvira u cilju sprjecavanja olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i
boravka

- Direktiva Vije¢a 2003/110/EZ od 25. studenoga 2003. o pomo¢i u slu€ajevima tranzita u svrhe udaljavanja zra¢nim putem

- Uredba Vijec¢a (EZ-a) br. 377/2004 od 19. veljace 2004. o uspostavi mreZe imigracijskih sluZzbenika za vezu

- Direktiva Vije¢a 2003/9/EZ o minimumu standarda za prijem traZitelja azila u drzavama ¢lanicama

- Direktiva Vije¢a 2004/83/EZ o minimumu standarda za kvalifikaciju i status drZavljana tre¢ih zemalja i lica bez drzavljanstva za status
izbjeglica i medunarodnu zastitu

- Direktiva Vije¢a 2005/85/EZ o minimumu standarda o proceduri u drZavama ¢lanicama za davanje i povlacenje izbjeglickog statusa

Pri izradi Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu koriStene su sve navedene Direktive, koje su primjenjive na teritoriji Bosne i Hercegovine.
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4. MEDUNARODNA I REGIONALNA SARADNJA

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine ima uspostavljenu bilateralnu suradnju sa R Ceskom kroz projekt ¢eskog Ministarstva unutarnjih
poslova ,,Pomo¢ u uspostavi infrastrukture za migracije i azil u BiH*.

Nadalje, medunarodna suradnja se ostvaruje i kroz Regionalnu inicijativu za migracije, azil i izbjeglice (MARRI), ¢ije Clanice su Albanija, Bosna
i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora i Srbija. MARRI se bavi pitanjima kretanja stanovniStva na zapadnom Balkanu kroz
promoviranje regionalne suradnje sveobuhvatnog i integriranog pristupa pitanjima azila, migracija, upravljanja granicom, izdavanja viza, i
povratka izbjeglica, kako bi se dostigli medunarodni i europski standardi. Osnovni prioritet MARRI-a je jacanje suradnje izmedu zemalja regije u
gore navedenim podrucjima, Sto je od velikog znaCaja za proces europskih integracija. Putem TajniStva koje se nalazi u Skopju, MARRI
implementira projekte iz podrucja migracija.

Regionalna suradnja se ostvaruje i kroz projekt ,,Jake institucije i jedinstveni pristup u upravljanju azilom, vizama i migracijama na zapadnom
Balkanu* koji je financiran sredstvima AENEAS programa Europske komisije. Koordinator projekta je Svedski migracijski odbor, a partneri u
projektu su Danska imigracijska sluzba, Norveska imigracijska direkcija i Medunarodni centar za razvoj migracijskih politika (ICMPD). Pored
Bosne i Hercegovine zemlje korisnice ovog projekta su Albanija, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora i Srbija. Projekt se implementira kroz suradnju
sa ekspertima, organiziranje regionalnih seminara i nacionalnih radionica.

Suradnja u okviru Konferencije generalnih direktora imigracijskih sluzbi (GDISC) formalno je otpocela na Samitu o Bosni i Hercegovini koji je
odrzan u Sarajevu 19.i 20.04.2007. godine. Clanice GDISC-a su zemlje ¢lanice EU i zemlje kandidati za &lanstvo. Iako se Bosna i Hercegovina
trenutacno nalazi u ulozi promatraca, ostvarena je bitna suradnja sa GDISC-om, prije svega kroz organiziranje posjete skupine eksperata u
prosincu 2007. godine kao i prisustvovanje predstavnika BiH na konferencijama GDISC-a. Na temelju preporuka Misije za utvrdivanje Cinjenica,
koje su napravili eksperti Sest zemalja ¢lanica GDISC-a u BiH, pokusava se prona¢i nacin za financiranje zajednickog projekta, te intenzivirati
daljnja suradnja.

IIT POSTAVLJENI CILJEVI U OBLASTI IMIGRACIJE I PLAN RAZVOJA

1. Razviti kvalitetan imigracijski sistem na nacionalnom nivou, uskladen sa standardima Evropske unije, koji ¢e omoguditi
integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.

Aktivno ucestvovati u razvijanju i implementaciji migracionog sistema na regionalnom nivou.

Imigracijski sistem Bosne i Hercegovine ukljuciti u imigracijski sistem Evropske unije.

W
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Plan razvoja u oblasti imigracije

Realizacija postavljenog osnovnog cilja koji definira razvoj kvalitetnog imigracijskog sistema na nacionalnom nivou, u skladu sa standardima
Evropske unije, osnovna je pretpostavka za realizaciju dugoro¢nog cilja ukljucenja imigracijskog sistema Bosne i Hercegovine u imigracijski
sistem Evropske unije.

Dosljedna implementacija Strategije i Akcionog plana u oblasti imigracije i azila rezultira realizacijom postavljenog osnovnog cilja.

Ovaj dokument, kroz analizu faktora stanja u oblasti imigracije, definira zadatke ¢ija kumulativna realizacija omoguéava uspostavu kvalitetnog
imigracijskog sistema u Bosni i Hercegovini uskladenog sa standardima Evropske unije, §to je osnovna pretpostavka integracije imigracijskog
sistema Bosne i Hercegovine u imigracijski sistem Evropske unije.

Regionalni pristup u oblasti imigracije i kreiranje imigracijske politike, kao i usuglaSavanje zakonodavstva na regionalnom nivou osnova je za
uspjeSnu kontrolu legalnih imigracija kao i preduvjet za uspjeSnu borbu protiv ilegalnih migracija i svih posljedica koje ova pojava nosi sa sobom.
Bosna 1 Hercegovina je opredijeljena da aktivno sudjeluje u razvijanju migracionog sistema na regionalnom nivou sa uklju¢enim standardima
Evropske unije.

1. RAZVOJ PRAVNOG OKVIRA

Zakon o boravku i kretanju stranaca i azilu ima za cilj da rijeSi provedbena pitanja koja nisu obuhvacena prethodnim pozitivnim propisima, kao i
da ovu oblast uskladi sa postoje¢im standardima Evropske Unije.

1.1.Donosenje podzakonskih akata

Podzakonskim aktima propisanim Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu precizno ¢e se definirati odgovornost prijevoznika koji dovoze
ilegalne imigrante u BiH, uvjeti i procedure o nacinu ulaska stranaca, izdavanje viza i putnih isprava za strance, izdavanje odobrenja za boravak,
postupak ukidanja viza i otkaza boravka, postupak udaljenja stranih drZavljana u zemlje porijekla ili u zemlje iz kojih su doS$li u Bosnu i
Hercegovinu, procedure i nacini prijave stranca na adresi privremenog ili stalnog boravka, pravila oko formiranja i koriStenja baza podataka o
strancima, pravila postupanja sa Zrtvama trgovine ljudima, kao i niz drugih odredbi koje ¢e olakSati implementaciju Zakona u praksi. Takoder,
podzakonskim aktima definirat e se osnivanje i funkcioniranje specijaliziranih ustanova za prihvat i zbrinjavanje stranaca, kao i posebne
procedure za smjestaj stranaca u navedene ustanove.

Ministarstvo sigurnosti je nositelj izrade vecine podzakonskih akata kojim se preciznije odreduje zakonom definirana imigracijska politika.
Definiranje vizne politike i procedure izdavanja viza, te izdavanje putnih isprava za strance nalaze se u nadlezZnosti Ministarstva vanjskih poslova,
odnosno Ministarstva civilnih poslova. Aktivnosti na izradi podzakonskih akata su u toku.
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1.2. Uskladivanje sa standardima Evropske unije

Stalni zadatak u oblasti pravne legislative koja definira oblast imigracija je pracenje implementacije donesene pravne legislative i pracenje razvoja
standarda Evropske unije u ovoj oblasti te uskladivanje pravne legislative na nacionalnom nivou sa navedenim standardima.

2. RAZVOJ INSTITUCIONALNIH KAPACITETA

Kompletan sistem imigracije nalazi se u nadleZnosti Ministarstva sigurnosti, Sektora za imigraciju, Sektora za azil, SluZbe za poslove sa strancima
i Granicne policije BiH i Ministarstva vanjskih poslova BiH.

2.1. Jacanje kapaciteta Sektora za imigraciju

U cilju osiguranja uvjeta za razvoj efikasnog imigracijskog sistema u BiH, implementacije ve¢ preuzetih obaveza i obaveza koje ¢e proizadi iz
sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata drZavljana BiH, pracenja i donoSenja pravne legislative, osiguranja uvjeta za aktivno sudjelovanje u
kreiranju i predlaganju imigracijske politike, te realizaciji obaveza u dijelu imigracija koje ¢e slijediti iz Mape puta, €ije ispunjavanje je preduvjet
za liberalizaciju viznog reZima, neophodno je jaanje Sektora za imigraciju.

S tim u vezi, potrebno je osigurati prostor za rad i adekvatnu kadrovsku popunjenost Sektora za imigraciju u Ministarstvu sigurnosti. Takoder,
potrebno je planirati razvoj Sektora za imigraciju, kako bi isti bio u moguénosti efikasno implementirati svoje nadleZnosti i imati vodecu ulogu u
kreiranju imigracijskog sistema na nacionalnom nivou, te imati aktivnu ulogu u kreiranju imigracijske politike kako na nacionalnom, tako i na
regionalnom nivou.

Kako bi se osigurale osnovne pretpostavke za jacanje Sektora, potrebno je donijeti novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva sigurnosti

kojim ¢e se Sektor za imigraciju ojacati u oblastima:

- pracenjaiizrade pravne legislative u oblasti imigracija u skladu sa standardima EU,

- implementacije sporazuma o readmisiji,

- planiranja i realizacije obuke iz oblasti primjene Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i prate¢ih podzakonskih akata u dijelu imigracija,
te uspostavljanja i razvijanja kapaciteta za pripreme i implementacije projekata.

2.2. Uspostavljanje i razvijanje kapaciteta za analitiku i strateSko planiranje u oblasti imigracija pri Sektoru za imigraciju
U cilju stvaranja uvjeta za proaktivan pristup kreiranju imigracijske politike neophodno je osigurati pravne, kadrovske i tehnicke preduvjete za
prikupljanje, obradu i analizu statisti¢kih podataka iz svih segmenata migracionih tokova.

U skladu sa navedenim neophodno je formirati i razviti poslove analize i strateSkog planiranja u oblasti imigracija, kroz uspostavu tima za analizu
i strateSko planiranje koji ¢e biti osnova za uspostavu odjela kao organizacione jedinice u Sektoru za imigraciju.
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2.3. Jacanje kapaciteta Sluzbe za poslove sa strancima

SluZzba za poslove sa strancima je upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine s operativhom samostalnos¢éu za
vodenje poslova i rjeSavanja pitanja iz nadleZnosti, osnovana radi obavljanja administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova propisanih
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Jacanje Sluzbe — postavljeni ciljevi;

e Uspostavljanje novog i nadogradnja postojeceg pravnog okvira, posebno u dijelu Zakona o sluzbi i Zakona o strancima kao i Pravilnika o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe;

Prijem novih sluZbenika i uposlenika prema sistematizaciji radnih mjesta i organizaciji Sluzbe.

Obezbjedenje adekvatnog radnog prostora za uposlene i kancelarijskog namjestaja.

Obezbjedenje adekvatnih tehni¢ko-materijalnih sredstava rada a narocito licne opreme, IT. opreme i vozila.

Nastavljanje aktivnosti na zavrSetku postojeceg prhivatnog centra za ilegalne migrante i nastavak aktivnosti na izgradnji novog prihvatnog

centra.

Nastavak zapocetih aktivnosti na izgradnji poslovne zgrade Sluzbe i TC.Sarajevo.

e Permanentna i kvalitetna edukacija uposlenih putem: seminara, radionica, studijska putovanja .
Nadogradnja postojece sluzbene saradnje sa institucijama u BiH, kao i uspostavljanje sluZbene saradnje sa institucijama u Regiji i Sire iz
oblasti migracija.

e (Obezbijedene vecih financijskih sredstava za rad Sluzbe putem BudZeta institucija BiH, medunarodnih i pojedinacnih donacija i programa
drzava Evropske Unije i Sire.

3. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA BAZA PODATAKA
3.1. Razvoj centralne baze podataka

U toku su aktivnosti na ispitivanju funkcionalnosti centralne elektronske baze podataka o strancima, prilikom ¢ega su uoceni odredeni nedostatci u
implementaciji iste kao i odredena neuskladenost sa postoje¢im zakonskim rjeSenjima.

Centralna baza podataka podrazumijeva uspostavljanje mreZe za razmjenu i uspostavljanje baze podataka u koju ¢e se unositi svi podaci o
strancima, od momenta podnoSenja zahtjeva za vizu, u nekom od DKP-ova, do ulaska, prijave boravka, statusnih pitanja i izlaska stranca iz
zemlje.

Zakon je definirao da se centralna baza podataka o strancima uspostavlja u Ministarstvu sigurnosti.

Potpuno i efikasno funkcioniranje centralne baze podataka o strancima je preduvjet za prikupljanje odredenih podataka na osnovu kojih ¢e biti
moguce poduzimati direktne aktivnosti na implementaciji zakonodavne legislative, kao i osiguranje jednog od preduvjeta za kreiranje politike u
oblasti imigracija.
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U skladu sa navedenim potrebno je izvrSiti doradu navedene baze podataka, kao i usaglaSavanje iste sa novim zakonskim rjeSenjima.

3.2. Razvoj informacionih sistema za operativnu efikasnost Sluzbe

Za potrebe Sluzbe za poslove sa strancima, pored razvoja centralne baze podataka o strancima, potrebno je uspostaviti, razviti i staviti u funkciju i
informacione sisteme:

- analiticki sistem I-2,

- radio-komunikacioni sistem veze i

- razmjenu podataka, informacija i dokumenata elektronskim putem-elektronska posta u Sluzbi.

4. FORMIRANJE SKLONISTA ZA STRANCE ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA

Odnos prema Zrtvama trgovine odreden je kroz viSe odredbi Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i istim se zapravo uvodi obaveza
Ministarstva sigurnosti da prihvati, smjesti i zbrine Zrtve trgovine do repatrijacije.

SkloniSte za Zrtve trgovine "Sigurna kucéa" je centralno skloniSte koje bi bilo u nadleZnosti drZzavnih organa i istim bi upravljalo Ministarstvo
sigurnosti. Cilj izgradnje, opremanja i stavljanja u funkciju navedenog objekta je da se osigura siguran smjestaj, zbrinjavanje, rijeSe statusna
pitanja i pruZi pravna pomo¢, kao i adekvatna medicinska i socijalna pomo¢ korisnicima skloniSta do potpune psiho-fizicke rehabilitacije i
stvaranja uvjeta za siguran povratak u zemlju porijekla ili zemlju polazne destinacije ili tre¢u zemlju ukoliko zato postoje uvjeti i potvrdena
spremnost prihvata tre¢e zemlje. U navedenoj ustanovi potrebno je educirati zaposlene o implementaciji Zakona i postupanju sa Zrtvama trgovine.
Nevladine organizacije koje se bave problematikom Zrtava trgovine, imat ¢e pristup u implementaciji svojih projekata ukoliko je realizacija tih
projekata u interesu korisnika skloniSta. Takoder, nevladine organizacije koje mogu pruziti adekvatne uvjete prihvata i zbrinjavanja Zrtava trgovine
mogu imati moguénost da svoje kapacitete ponude na koriStenje. Za implementaciju projekta ,Formiranje skloniSta za strance Zrtve trgovine
ljudima“ pri Ministarstvu sigurnosti, potrebno je osigurati financijska sredstva.

5. SPORAZUMI O READMISIJI

Zakljucivanje i implementacija sporazuma o readmisiji predstavlja glavni element u suradnji zemalja na podrucju sprje¢avanja i kontrole ilegalne
imigracije. Ovi sporazumi ukljucuju odredbe o readmisiji vlastitih drzavljana, drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drZavljanstva.

5.1. Sporazum izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji lica koja borave bez dozvole

Sporazum izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji lica koja borave bez dozvole stupio je na snagu 01.01.2008. godine.
Implementacija navedenog sporazuma u dijelu prihvata drZavljana BiH realizira se preko Ministarstva sigurnosti — Sektora za imigraciju. U ovoj
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oblasti uoceni su znacajni problemi iz razloga Sto ne postoji jedinstvena baza podataka o svim drzavljanima BiH, a i nadleZnost za oblast
drzavljanstva i provjere identiteta nalaze se na razli¢itim nivoima vlasti.

Za efikasnu realizaciju navedenog dijela sporazuma potrebno je osigurati efikasnu suradnju svih nadleznih institucija u cilju utvrdivanja
drzavljanstva i identiteta lica najavljenog za readmisiju kao BiH drzavljana.

Implementacija Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji lica koja borave bez dozvole u dijelu prihvata i
povratka drZavljana tre¢ih zemalja je u nadleZnosti Sluzbe.

U cilju pracenja ukupne realizacije navedenog sporazuma i definisanja profila ilegalnih imigranata potrebno je razviti zajedni¢ki model pracenja
izmedu Sektora za imigraciju i SluZbe.

U zajednickim izjavama koje prate Sporazum izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji predlaZe se, odnosno smatra se
uputnim, da Bosna i Hercegovina zakljuéi sporazume o readmisiji sa Svicarskom, Danskom, Norveskom i Islandom, uz iste uvjete kao i sa
Europskom zajednicom.”

5.2. Sporazumi o readmisiji sa zemljama Procesa stabilizacije i pridruzivanja

Bosna i Hercegovina ¢e poduzeti aktivnosti na zaklju¢ivanju sporazuma o readmisiji sa drugim zemljama Procesa stabilizacije i pridruZivanja sa
kojim nema zaklju€ene navedene sporazume.

5.3. Sporazum o readmisiji sa zemljama porijekla ili tranzita ilegalnih imigranata

Kao jedan od srednjoro¢nih prioriteta iz Europskog partnerstva navodi se zapocinjanje pregovora o sporazumima o readmisiji sa zemljama iz kojih
ilegalni migranti ulaze u Bosnu i Hercegovinu na svom putu prema zemljama Evropske unije, kao i sa zemljama iz kojih potjecu ilegalni migranti.

6. RAZVOJ MEDUNARODNE SURADNJE

Neophodno je nastaviti i dalje razvijati ve¢ uspostavljenu suradnju sa MARRI centrom (Regionalna inicijativa za migracije, azil, i izbjeglice) i
GDISC-om (Konferencija generalnih direktora imigracijskih sluzbi), te razvijati regionalnu suradnju u cilju implementiranja jedinstvenog pristupa
u oblasti migracija i sudjelovanja u kreiranju istog.

Takoder je potrebno nastaviti i razvijati uspjesnu bilateralnu suradnju sa MUP-om Republike Ceske, te uspostaviti bilateralnu suradnju sa drugim
zemljama koje su zainteresirane da doprinesu izgradnji imigracionog sistema u Bosni i Hercegovini.

7. KOORDINACIJSKO TIJELO ZA PITANJA IMIGRACIJA U BIH
Dosadasnja suradnja izmedu najviSih rukovodecih sluzbenika Grani¢ne policije BiH, SluZzbe za poslove sa strancima, Sektora za imigraciju i

Sektora za azil Ministarstva sigurnosti i Ministarstva vanjskih poslova — Odsjeka za konzularne poslove u domenu viza, pokazala se kao izuzetno
korisna i produktivna.. Na zajednic¢kim sastancima predstavnika gore navedenih institucija, izmedu ostalog, raspravljalo se o eventualnim
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problemima o implementiranju Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i podzakonskih akata, te o aktivnostima koje je potrebno poduzeti radi
Sto efikasnijeg provodenja i kreiranja politike u oblasti imigracija.

Sastanci koordinacije su znacajni i radi redovite razmjene informacija izmedu predstavnika institucija koje provode politiku kretanja i boravka
stranaca i azila u Bosni i Hercegovini.

S tim u vezi potrebno je ovu suradnju formalizirati i uspostaviti Koordinacijsko tijelo za politiku imigracija u BiH, sastavljeno od predstavnika
gore navedenih institucija koje ¢e se periodi¢no sastajati na najviSem nivou — direktor Granicne policije BiH, direktor Sluzbe za poslove sa
strancima, pomo¢nik ministra u Sektoru za imigraciju i pomo¢nik ministra u Sektoru za azil Ministarstva sigurnosti i pomo¢nik ministra za
medunarodno —pravne i konzularne odnose Ministarstva vanjskih poslova BiH. Buduéi da Sektor za imigraciju pruza tehnicku podrs$ku pri
organizaciji i odrZavanju ovih sastanaka potrebno je izvr§iti i kadrovsko jacanje Sektora u tom smislu.

8. EDUKACIJA

Kako bi se imigracijska politika uspjesno provodila, neophodno je drZzavne sluzbenike u Sektoru za imigraciju i Sluzbi za poslove sa strancima
Ministarstva sigurnosti educirati za efikasnu implementaciju odredbi zakona kao i poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Pored navedenih edukacija potrebne su i specijalisticke edukacije kao Sto su: formiranje i koriStenje bazama podataka, prepoznavanje i postupanje
sa Zrtvama trgovine, postupanje sa ilegalnim imigrantima sa specifiénim potrebama, prihvat i zbrinjavanje ilegalnih imigranata, prihvat i
zbrinjavanje Zrtava trgovine, strani jezici, princip zabrane vracanja i druge specijalistike edukacije u cilju realizacije pravne legislative u oblasti
imigracija.

Potrebno je da Ministarstvo sigurnosti — Sektor za imigraciju u saradnji sa SluZzbom za poslove sa strancima koordinira edukativne aktivnosti u
oblasti primjene Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i prate¢ih podzakonskih akata, kako u pogledu odredivanja vremenskog termina
edukacije tako i u definiranju tema i ciljnih grupa za edukaciju.

Takoder, potrebno je educirati uposlenike Sluzbe za poslove sa strancima o nacinu prikupljanja informacija o ilegalnim migracijama i licima koja
se bave ovim aktivnostima, operativnim pripremama i izvodenju akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, tehnikama sasluSanja sa posebnim
osvrtom na govor tijela, analizom obavjeStajnih i operativnih podataka, obuciti inspektore za strance i sluZzbenike obezbjedenja imigracionog
centra o nacinu rukovanja i upotrebe vatrenog oruzja, primjeni analitickog sistema I-2, stranim jezicima kao i druge specijalisticke obuke.
Priprema i1 koordiniranje navedenih specijalisti¢kih edukacija je u nadleZnosti Sluzbe za poslove sa strancima.

Edukacije ¢e se realizovati kroz: seminare, radionice, u¢e$¢e na konferencijama i studijska putovanja. Kako je oblast imigracija veoma dinami¢na
neophodna je i edukacija kadra u ovoj oblasti kao stalni proces.
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D)TRGOVINA LJUDIMA

I UVOD
II PRINCIPI ZA 1ZRADU STRATEGIJE
III ORGANIZOVANI KRIMINAL I TRGOVINA LJUDIMA

+» Domaci i medunarodni pravni aspekti
++ Institucionalni kapaciteti
+ Medunarodne obaveze i povezanost organizovanog kriminala i trgovine ljudima
IV FAKTORI RIZIKA
V TRGOVINA LJUDIMA , definicija , pojam, osnovne karakteristike
VI OPSTI CILJEVI U OBLASTI TRGOVINE LJUDIMA U BiH
VII POSEBNI CILJEVI U OBLASTI TRGOVINE LJUDIMA U BiH

I UVOD

Na pocetku ovog milenija medunarodna zajednica se suocava sa ozbiljnim prijetnjama sigurnosti pojavom novih oblika kriminala, posebno u
organizovanom obliku: organizovanog kriminala, trgovinom ljudima, krijumcarenje ljudi, krijumcarenje narkotika, ilegalnim migracijema,
krivotvorenjem nov€anica, medunarodnim terorizamom, pranjem sredstava stecenih kriminalnim radnjama, cyber kriminalom i drugo.

DrZavna agencija za istrage i zaStitu Bosne 1 Hercegovine, SIPA- a, je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
sa operativhom samostalno$¢u, osnovana radi obavljanja policijskih poslova i zadataka na ¢ijem celu je direktor SIPA-e, djeluje iskljucivo na
zakonodavnim i profesionalnim osnovama, ne zastupajuéi , ne Stite¢i interese bilo koje politicke stranke, registrovane organizacije ili udruZenja,
niti bili kog konstitutivnog naroda ili drugih naroda u Bosni i Hercegovini.

Prioriteti SIPA-e su borba protiv organizovanog kriminala i njegovih oblika kriminaliteta kao §to su organizovane ilegalne migracije, trgovina
ljudima i krijumcarenje ljudima.

Za uspjeSnu borbu protiv trgovine ljudima, pored legislative, koordinacije, provedbe zakona, identifikacije, asistencije i zaStite Zrtava-svjedoka i
prevencije trgovinom djece, za uspjeSnu borbu protiv trgovine ljudima je potrebno ulagati kontinuirane napore, uskladivati instrumente i
mehanizme sa novim pojavnim oblicima ovog fenomena, permanentno prikupljati i analizirati podatke, te u saradnji sa nevladinim i
medunarodnim organizacijama unapredivati proces koordinacije i aktivnosti na suzbijanju i sprecavanju trgovine ljudima i ilegalnih migracija.
Na polju prevencije i podizanja javne svijesti o problemu trgovine ljudima veliku ulogu su ostvarile nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini.
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Kroz proces demokratizacije, data je moguénost svim gradanima da, uz zaStitu identiteta, prijavljuju tuZilastvima i agencijama za provodenje
zakona krivicna djela organizovanog kriminala i trgovine ljudima i njihove izvrSioce. Ovo ne predstavlja samo policijski metod prikupljanja
podataka nego i aktivno ukljucivanje svih segmenata civilnog druStva, odnosno trajnu transparentnost u borbi protiv trgovine ljudima.

Strategija definiSe: faktore rizika, principe borbe, opce i pojedinacne ciljeve, mjere i rokove, te nosioce koji imaju odgovornosti u sprecavanju u
borbi protiv organizovanog kriminala, trgovine ljudima i drugih pojavnih oblika.

IT PRINCIPI ZA IZRADU STRATEGIJE

1.

W

8.

9.

Princip politicke volje — aktivna borba protiv trgovine ljudima, kao pojavnog oblika organizovanog kriminala, koji predstavlja
prioritetnu aktivnost institucija Bosne i Hercegovine.

Princip nediskriminacije i postovanja sloboda i prava gradana — aktivnostima na realizaciji strategije je zagarantovano ostvarivanje
svih ljudskih sloboda i prava gradana u skladu sa Ustavom BiH, njenim zakonima, i medunarodnim pravnim standardima..

Princip jedinstvene i globalne vizije - borba protiv trgovine ljudima, bazirana je na jedinstvenom i globalnom sagledavanju problema.
Princip koordinacije i zajednicke saradnje — prakse i procedure borbe protiv trgovine ljudima, bazirace se na jedinstvenom drZavnom
konceptu javnog sektora, medunarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini, civilnog drustva i gradana.

Princip profesionalizma i uskladenosti u svim podrucjima djelovanja - borba protiv organizovanog kriminala i trgovine ljudima,
podrazumijeva kontinuirano profesionalno obucavanje, obrazovanje i usavrSavanje stru¢njaka, kao i razmjenu iskustava najboljih praksi i
savremenih dostignuca, te njihovu uskladenost sa preventivno - represivnim mjerama.

Princip aktivhe medunarodne saradnje — aktivna saradnja u pripremama za pridruZivanje Evropskoj uniji i za obezbjedenje aktivne
uloge Bosne i Hercegovine na medunarodnom nivou.

Princip kontinuiteta i progresivnosti — predstavlja nastavak sistemskih aktivnosti provedenih u borbi protiv trgovine ljudima, koje su
trajnog karaktera i afirmisat ¢e sve pozitivne rezultate.

Princip povjerljivosti — li¢ni podaci proistekli iz specifi¢nih aktivnosti ne¢e se objavljivati, osim u slu¢ajevima i pod uslovima opisanim
zakonom.

Princip analize - perodi¢na analiza i ocjena realizovanih ciljeva i preduzimanih mjera.

10. Princip uskladenosti — uskladenost i adekvatno koristenje preventivnih, represivnih i edukativnih mjera.
11. Princip transparentnosti i otvorenosti projekta — rezultati aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima bit ¢e dostupni javnosti.

III ORGANIZOVANI KRIMINAL I TRGOVINA LJUDIMA

Doma¢éi i medunarodni pravni aspekti

Unutar kriviénog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, djela organizovanog kriminala su inkriminisana u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine.
Pored krivi¢nog djela organizovanog kriminala, zakonom su inkriminisane i radnje dogovora, pripremanja i udruZivanja, kao oblici saucesniStva,
odnosno kao prethodni stadiji u izvrSenju organizovanog kriminala. Ova protivpravna ponaSanja su sistematizovana u posebnoj glavi Krivi¢nog
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zakona BiH, ¢ime se pokazuje ozbiljnost u pristupu borbi protiv trgovine ljudima. RjeSenja Krivicnog zakona, po pitanju propisivanja odredbi o
organizovanom kriminalu, uskladena su sa standardima i rjeSenjima medunarodnih dokumenata koji su do tada bili prihvaceni od strane Bosne i
Hercegovine.

Najznacajniji medunarodni dokumenti koji direktno tretiraju oblast borbe protiv organizovanog kriminala i trgovine ljudima jesu: Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala od 15.11.2000. godine; Preporuka Rec (2001) 11 Komiteta ministara
drzavama ¢lanicama koja se odnosi na vodece principe za borbu protiv organizovanog kriminala od 19.09.2001. godine. Izuzetan znacaj za Bosnu
i Hercegovinu u smislu harmonizacije propisa s propisima EU, predstavlja ratifikacija UN konvencija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, kao i tri pripadajuca protokola, usvojena u Palermu, 15. 11. 2000.godine.

Unutar krivicnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, Trgovina ljudima je inkriminisana u krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine, kojim su sva
djela trgovine ljudima, krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti svrstana su u posebne glave zakona i to : KD Trgovina ljudima,
¢lan 186 KZ BiH, KD Medunarodno vrbovanje radi prostitucije, ¢lan 187 KZ BiH, KD Nezakonito uskracivanje identifikacionih dokumenata,
¢lan 188 .KZ BiH, KD Krijumcarenje lica, ¢lan 189. KZ BiH, KD Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu, ¢lan 185. KZ BiH.
Propisane inkriminacije su u skladu sa odredbama klju¢nih medunarodnih dokumenata koji tretiraju trgovinu ljudima, a koji su potpisani i
ratifikovani od strane Bosne i Hercegovine, a u skladu su sa medunarodnim standardima. Posebno pozitivnu ulogu u borbi protiv trgovine ljudima
Zakon o krivi€énom postupku BiH i Krivi¢ni zakon BiH, doneSeni na drZavnom nivou .

Institucionalni kapaciteti

Na nivou Bosne i Hercegovine u okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine djeluju agencije koje se bave suzbijanjem organizovanog
kriminala i trgovine ljudima:

e Agencija za istrage i zaStitu ( SIPA )
¢ Grani¢na policija ( GP BiH)

NadleZnosti Agencije za istrage i zaStitu (SIPA-e) su propisane Zakonom o drzZavnoj agenciji za istrage i zaStitu i odnose se na sprec¢avanje i
otkrivanje 1 istrage KD koje se odnose na organizovani kriminal, terorizam, ratne zlo€ine, trgovinu ljudima i druga krivi¢na djela protiv
covjeCnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, te teski finansijski kriminal. SIPA obraduje podatke i vodi evidencije u skladu sa
Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH, Zakonu o zastiti licnih podataka BiH i drugim propisima Bosne i Hercegovine. DrZavna agencija za
istrage i zaStitu, SIPA, ¢ije je sjediSte u Sarajevu u svom sastavu broji 4 Regionalne kancelarije / ureda sa sjediStem u Sarajevu, Banja Luci, Tuzli
i Mostaru. U sastavu svake RK/U je Kriminalisti€¢ko istraZzno odjeljenje €iji su osnovni zadaci da se u okviru svojih, zakonom definisanih
nadleZnosti, bave sprecavanjem otkrivanjem i istraZivanjem pojava trgovine ljudima i svih drugih krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda Bosne i
Hercegovine.
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Sud Bosne i Hercegovine i TuZilastvo Bosne i Hercegovine djeluju na drzavnom nivou i njihove nadleZnosti su propisane Zakonom o Sudu i
Tuzilastvu BiiH. TuZilaStvo Bosne i Hercegovine je institucija ¢ije je pravo i osnovna duZnost otkrivanje i progon izvrSilaca krivi¢nih djela koja su
u nadleZnosti Suda Bosne i Hercegovine, a propisana Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine, te krivi¢na djela propisana entitetskim ili
kriviénim zakonom Brcko Distrikta kada su ispunjeni uslovi drZzavne nadleznosti po Zakonu o Sudu BiH..

S ciljem Sto efikasnijeg istraZivanja i krivi¢nog procesuiranja navedenih krivi¢nih djela i izvrSioca u TuZilastvu Bosne i Hercegovine formirana je
pri Vije¢u Ministara Bosne i Hercegovine Udarna grupa u borbi protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija.

Medunarodne obaveze i povezanost organizovanog kriminala i trgovine ljudima

Opredjeljenje Bosne i Hercegovine za evropske integracije zahtijeva ozbiljnu analizu obima, prirode i obiljeZja organizovanog kriminala i
njegovih pojavnih oblika. Medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine u oblasti organizovanog kriminala proizilaze iz potpisanih bilateralnih
ugovora, Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Protokola protiv krijuméarenja migranata kopnenim,
morskim i vazdu$nim putem. Protokola za suzbijanje, zaustavljanje i kaZnjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom, ¢lanstva BiH u
organizaciji Interpola.

Na polju slobodne trgovine, Bosna 1 Hercegovina je potpisala bilateralne ugovore sa zemljama u okruzenju (Hrvatskom, Srbijom i Crnom Gorom,
Makedonijom, Albanijom, Rumunijom, Moldovom, Turskom i Bugarskom), dok je ugovore o medusobnoj carinskoj saradnji potpisala s
Hrvatskom, Slovenijom, Turskom i Srbijom i Crnom Gorom.

Samo sveobuhvatan, sistemski otpor organizovanom kriminalu ¢e minimizirati njihov visestruki negativni efekat. Niti jedna drZava ne mozZe
zanemariti organizovani kriminal i trgovinu ljudima, a da ujedno nastoji biti uvazen dio medunarodne zajednice i njenih integrativnih procesa.

Stoga je bitno subjekte usredsrediti na ostvarenje navode iz posebnog cilja i to: Institucionalni i operativni razvoj sa ciljem postizanja
kompatibilnosti sa Evropskim strukturama, u skladu sa medunarodnim konvencijama, sporazumima i preporukama i drzavnim zakonima.

U sklopu strateSkih pravaca i aktivnosti DrZzavne agencije za istrage i zaStitu je jacanje i proSirenje kapaciteta u oblasti kriminalisti¢kih analiza i
kriminalisti¢kog obavjeStajnog rada, a prioritet je :

<> jacanje kapaciteta za kriminalisti¢ko, obavjeStajne i istraZne aktivnosti,

<> kriminalisti¢ko obavjeStajno pripremanje paketa za identifikovanje organizovane kriminalne grupe koja djeluje na teritoriji Bosne i
Hercegovine, vodec¢i se fakultativnim kriterijima organizovanog kriminala.

<> posebno mjesto u kriminalisticko obavjeStajnim i istraZznim aktivnostima c¢e se dati indiciranju i otkrivanju slucajeva povezanosti

organizovane kriminalne grupe sa pojedincima iz institucija vlasti Bosne i Hercegovine, a sa osvrtom na provedeno istraZivanje Transparensy
International u Bosni i Hercegovini,

@

R4 spreCavanje i otkrivanje organizovanog kriminala i korupcije
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presjecanje kanala ilegalne migracije i trgovine ljudima u/i Bosni i Hercegovini

blagovremena i sveobuhvatna procjena prijetnji svake Sticene osobe i objekta

identifikacija radnog i boravi§nog statusa u BiH

odrzati dobrui neposrednu saradnju sa Sluzbom za strance BiH,

vr§iti permanentnu edukaciju policijskih i drzavnih sluZzbenika u borbi protiv trgovine ljudima, suprostavljanja ilegalnoj imigraciji,
tehnikama intervjuisanja prilikom odobravanja stalnog ili privremenog boravka.
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Obzirom na identifikovane trendove u ovoj oblasti neophodno je sa strateSkog aspekta promatrati i vrSiti prilogodavanje sferi kriminalisticko
obavjeStajnih i kriminalisti¢ko istraZnih aktivnosti koje podrazumjevaju:

x5 Prilagodavanje promjenama profila Zrtava

X Adekvatan tretman rastuc¢eg fenomena trgovine ljudima preko granice, kao interna i regionalna trgovina domacih Zrtava.

K/

IV FAKTORI RIZIKA

Ostvarivanje odredenih ciljeva podrazumjeva moguce rijeSenje faktora rizika i domacih slabosti, koje se moraju identifikovati, procjeniti i uzeti u
razmatranje pri implementaciji strategije. Stoga se pri formulaciji ciljeva za izradu strategije treba uzeti kao osnov ratifikovana UN konvencija o
organizovanom kriminalu, kao 1 Protokol o spre¢avanju, suzbijanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, Protokol o ilegalnoj
trgovini imigrantima vazduhom, vodom ili kopnom i Protokol o ilegalnoj proizvodnji i trgovini vatrenog oruzja, dijelova ili komponenti, kao i
municije.

Radi analize stanja, definisanja strateskih ciljeva i odredivanja plana daljih aktivnosti nadleZnih institucija Bosne i Hercegovine identifikovani su
kljucni faktori rizika koje treba imati u vidu prilikom implementacije strategije. Faktori rizika obuhvataju ekonomski, politi¢ki, pravni i
institucionalni aspekt, te istorijski i geografski poloZaj Bosne i Hercegovine.

U ekonomskoj oblasti faktori rizika su: struktura vlasniStva kapitala 1 njena usporena transformacija, nepotrebno intenzivna intervencija politi¢kih
partija, u ekonomiji, nedovoljno poStovanje ekonomskih zakonitosti, siromastvo koje je dostiglo zabrinjavajuci stepen u Bosni i Hercegovini. U
politickoj oblasti faktori rizika ogledaju se u nefunkcionalnom Ustavu Bosne i1 Hercegovine, limitiranim nadleZnostima drzave, uticaju
medunrodne zajednice, pitanju politickog konsenzusa o strateskim ciljevima razvoja drZave i drugo.

Kada je u pitanju pravni aspekt, identifikovani su sledeci faktori rizika: neprimjenjivanje ili selektivna primjena vazecih propisa i neuskladenost
pojedinih propisa sa evropskim standardima, konvencijama, preporukama i smjernicama. Kao faktori rizika u institucionalnoj oblasti prepoznati
su: nepostojanje svih potrebnih institucija, nedovoljna efikasnost novouspostavljenih institucija, te nedostatak adekvatne i kvalitetne koordinacije
izmedu institucija.
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Faktor rizika su i posljedice ratnih dejstava u Bosni i Hercegovini, visok prag tolerancije za nedopusteno ponaSanje, nedovoljna saradnja gradana
sa institucijama i znacajan stepen nepovjerenja u institucije, te poremecen sistem druStvenih vrijednosti i njegova Cesta izmjena.

Sa geografskog stanovista faktor rizika predstavlja sam poloZaj Bosne i Hercegovine u regionu i Evropi, te karakteristike i duZina njene granice.
V TRGOVINA LJUDIMA - definicija, osnovne karakteristike, pojam

Opce prihvaceno stajaliste je da prvi korak ka uspjeSnom suzbijanju i kontroli organizovanog kriminala predstavlja definisanje pojma trgovine
ljudima i to ,, Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicom, prevarom ili obmanom, zloupotrebom vlasti
ili uticaja ili poloZaja bespomo¢nosti ili davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi, kako bi se postigla privola lica koje ima kontrolu nad
drugim licem, vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi lice, u svrhu iskoriStavanja prostitucije drugog lica ili drugih oblika seksualnog
iskoriStavanja, prisilnog rada ili usluga, ropstva ili drugog slicnog odnosa, sluZenja, odstranjivanja dijelova ljudskog tijela ili drugog
izrabljivanja®.

Ono oko ¢ega postoji visok stepen usaglasenosti jeste postojanje odredenih karakeristika koje odreduju kriminoloski fenomen trgovine ljudima.

Trgovina ljudima i djecom u svrhu seksualne eksploatacije je internacionalna, organizovana kriminalna pojava koja ima kriti¢ne posledice na
bezbjednost i ljudska prava Zrtava. Trgovina ljudima je kriminalna aktivnost ,, visokog profita-malog rizika,, koja uniStava kvalitet Zivota, a
ponekad i same Zivote Zrtava.

Organizovana trgovina ljudima se ne odvija kao izolovana pojava, nego se uspostavlja kao mreZa trgovine koja se brzo §iri i razvija, uzajamne
veze radi sticanja uzajamnog profita sa postoje¢im kriminalnim organizacijama koje djeluju u drugim sferama kao $to su trgovina drogama,
trgovina oruZjem i ostalog.

Zbog toga je Sirok spektar prijetnji koje izaziva trgovina ljudima i koja zahtjeva rapidan jak i profesionalan pristup svih agencija za provedbu
zakona na drzavnom i medunarodnom nivou, te je potrebno na strateSkom nivou uspostaviti ve¢u harmonizaciju i koordinaciju sa drzavnog i
institucionalnog nivoa. Razvoj bilateralnih i multilateralnih zajednickih operacija obezbjedi¢e nain na koji se mogu uhvatiti akteri trgovine
ljudima, ma gdje bili stacionirani.

Organizovana kriminalna mreZa trgovaca ljudima je fokusirana na preuzimanje kontrole nad situacijom ,,dostave i potraZnje,, a sve sa ciljem
ekonomske profitabilnosti, a veoma bitne karakteristike kriminogenih profila su :

povezanost i saradnja najmanje dvija i vise lica,

svako od njih ima determinisan zadatak,

postojanje odredenog i neograni¢enog vremenskog perioda
postojanje sumnje o ¢injenju teskih i drugih krivi¢nih djela,

e S
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djelovanje na medunarodnom nivou,

koriStenje nasilja i drugih metoda pogodnih za zastraSivanje,
koriStenje komercijalnih ili drugih struktura sli¢nih poslova,
ukljucenost u pranje novca,

motivisanost sticanjem profita i/ili mo¢i.

LXMW

VI OPSTI CILJEVI ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA U BiH

=

Razvoj 1 jacanje institucija Bosne i Hercegovine za borbu protiv organizovanog kriminala i trgovine ljudima,
2. Edukacija,profesionalizacija, modernizacija i specijalizacija ljudskih resursa institucija Bosne i Hercegovine za borbu protiv
organizovanog kriminala i trgovine ljudima,

3. JacCanje i razvoj meduinstitucionalne saradnje u Bosni i Hercegovini, vladinih i nevladinih organizacija,

4. Razvijanje medunarodne saradnje u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala i trgovine ljudima, uz intenziviranje uce$¢a u
medunarodnim organizacijama, inicijativama, radnim grupama i timovima, sa efikasnim i pravovremenim provodenjem odluka i
zakljucaka proisteklih iz njihovih zajednickih aktivnosti.

S. Razvoj nezavisnih istraZivanja organizovanog kriminala i trgovine ljudima,

6. Podizanje svijesti civilnog druStva i edukacija javnog mnijenja o rizicima i Stetnim posledicama koje organizovani kriminal i trgovina
ljudima imaju na drustvo u cjelini.

7. Kreiranje svijesti pravosudnih institucija i agencija za provodenje zakona o potrebi saradnje sa elektronskim i pisanim medijama radi
objektivnog i blagovremenog upoznavanja javnosti sa faktorima koji generiSu trgovinu ljudima, vazZnijim slu¢ajevima organizovanog
kriminala .

VII POSEBNI CILJEVI ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA U BiH

1. Obezbijedititi standardizovan i efikasan pravni okvir za provedbu mjera zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini i finansijske pretpostavke za
provodenje programa zastite svjedoka.

2. Uspostavljanje i razvoj medunarodne saradnje u kriviénopravnim stvarima pravosudnih organa kojima ¢e se, omoguciti vodenje zajednickih
krivi¢nih istraga.

3. Uspostava i razvoj saradnje agencija za sprovodenje zakona na medunarodnom nivou kojima ¢e se omoguciti vodenje zajednickih krivi¢nih
istraga,

4. Intenziviranje aktivnosti u borbi protiv ilegalne migracije i trgovine trgovine ljudima.

5. lIzgradnja novih standardizovanih, razvoj, odrZavanje i azuriranje postojecih informacionih sistema i baza podataka agencija za provodenje
zakona, te kontinuirana informaticka edukacija zaposlenih.

6. Prevencija i suzbijanje kompjuterskog kriminala, djecije pornografije i djecije prostitucije i pojacati represivnu djelatnost u borbi protiv
trgovine ljudima.

7. Nastavak aktivnosti na suzbijanju ilegalne trgovine ljudima i ilegalne migracije.
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ZAKLJUCCI:

Najvec¢i problemi u oblasti trgovine ljudima se uglavnom odnose na permanentan porast broja domacih Zrtava i nepostojanje modula za njihovu
zaStitu i reintegraciju. Stoga je, fokus posebno usmjeren na prevenciju i izradu zastite domacih Zrtava trgovine ljudima i djelovanje prevencije u
polju novih oblika trgovine ljudima u pogledu eksploatacije prisilnog rada i prosjacenja, posebno maloljetnih lica i djece romske populacije, te
utvrdivanje novih mjera i aktivnosti na osnovu definisanih ciljeva.

Kako su glavni uzro¢nici trgovine ljudima teski socijalno ekonomski uslovi u kojima se Zrtve nalaze, potrebno je je uvezati Strategiju borbe protiv
trgovine ljudima sa drugim strategijama na polju smanjenja uzroka ovog fenomena i eliminacije diskriminacije kako be se efikasnije djelovalo na
suzbijanju ovog fenomena, kao 1 inicirati istraZivanje problema, faktora i uzroka prostitucije sa osvrtom na maloljetnicku prostituciju i eskort kako
bi se ostvarila koordinacija sa svim relevantnim tijelima nadleZnih Agencija za provodenje zakona u Bosni i Hercegovini.

E) MEPUNARODNA I PRIVREMENA ZASTITA (AZIL)

Poglavlje medunarodne i privremene zastite (azil) u Bosni i Hercegovini ¢e biti predstavljeno kroz slijedece oblasti:

I - PRAVNI OKVIR

II - INSTITUCIONALNI OKVIR

III - STVARNO STANJE U OBLASTI MEDUNARODNE ZASTITE
IV - MEDPUNARODNE OBAVAZE

V - STATISTICKI PODACI

VI - POSTAVLJENI CILJEVI I ZADACI

I - PRAVNI OKVIR

Odjeljak I

1. Pravo na medunarodnu zastitu (azil) u Bosni i Hercegovini zagarantovano je nizom dokumenata od kojih najprije treba spomenuti:
1. Ustav Bosne i Hercegovine,

2. Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokol o statusu izbjeglica iz 1967. godine,
3. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 36/08)
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4. Pravilnik o azilu u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 26/04).
1.1. Ustav Bosne i Hercegovine

Clanom III stav 1. tacka f) Ustava Bosne i Hercegovine propisano je da je politika i reguliranje pitanja imigracija, izbjeglice i azila u isklju¢ivoj
nadleZnost institucija BiH.

1.2. Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokol o statusu izbjeglica iz 1967. godine

Pravo na medunarodnu zastitu (azil) u Bosni i Hercegovini zagarantovano je Medunarodnom konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine i
Protokolom o statusu izbjeglica iz 1967. godine koji ¢ine sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina je po sukcesiji, zemlja
potpisnica Konvencije iz 1951. godine i Protokola iz 1967. godine. Dejtonskim mirovnim sporazumom predvideno je da ¢e, u cilju $to obuhvatnije
i efikasnije zastite ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, niz medunarodnih konvencija biti sastavni dio Ustava i svi oni su sadrZzani u Aneksu I
Ustava BiH.

1.3. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 36/08)

Pravni okvir za instituciju medunarodne zastite (azila) u Bosni i Hercegovini definisan je Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, koji je
stupio na snagu 14.05.2008. godine i isti je objavljen u ,,Sluzbeni glasniku BiH* broj:36/08.

Poglavlje VII Zakona — Medunarodna i privremena zastita (azil) reguliSe pitanje vezana za medunarodno pravnu zastitu stranaca kojim nadlezno
tijelo BiH priznaje status izbjeglice ili status supsidijarne zaStite u BiH. Ovo poglavlje se odnosi na: traZioce medunarodne zastite, odnosno osobe
sa priznatim izbjeglickim statusom i osobe pod supsidijarnom zastitom kojima je, u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdeno da
postoje ozbiljni razlozi za vjerovanje da bi se suoCile sa stvarnim rizikom od izloZenosti smrtnoj kazni odnosno pogubljenu, mucenju ili
necovjecnom ili ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju u zemlji porijekla ili u zemlji uobiCajenog mjesta boravka ili postoji ozbiljna
individualna prijetnja po Zivot ili osobe civila (fizicki integritet civila) uslijed neselektivnog nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg
oruzanog sukoba, a koji ne moZe ili se zbog straha ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje.

Clan 143. Zakona reguliSe poglavlja i ¢lanove Zakona koja se ne primjenjuju na naprijed navedene kategorije lica u BiH dok se ne odluéi o
njihovim zahtjevima.

1.4. Pravilnik o azilu u Bosni i Hercegovini (‘“‘Sluzbeni glasnik BiH”, broj:26/04)
Pravilnik o azilu u Bosni i Hercegovini doneSen je na osnovu odredbe ¢lana 87. stav 1. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kojom je

propisana obaveza Ministarstva sigurnosti BiH da podzakonskim aktom detaljnije reguliSe pitanja uredenja Poglavlja VII Zakona — azil i to u
saradnji sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvom civilnih poslova BiH. U skladu sa navedenom obavezom Sektor za azil
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Ministarstvo sigurnosti BiH pristupio je izradi navedenog akta i donio Pravilnik o azilu u BiH koji je objavljen u “Sl. glasnik BiH”, broj:26/04 i
stupio na snagu 15.06.2004. godine.

Medutim i pored Cinjenice da je stupanjem na snagu novog Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,S1. glasnik BiH* broj: 36/08), dana
14.05.2008. godine, kojim je stavljen van snage Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sl. glasnik BiH*, broj:29/03, 4/04 i 53/07) odredbe
Pravilnika o azilu u Bosni 1 Hercegovini, ¢e se primjenjivati u prijelaznom razdoblju do donoSenja novog podzakonskih akata iz ove oblasti, a
shodno odredbi ¢lana 162. istog zakona. Naime, navedenom odredbom je propisano da ¢e se, podzakonski akti doneseni na osnovu Zakon o
kretanju i boravku stranaca i azilu (,,SI. glasnik BiH*, broj:29/03, 4/04 i 53/07), primjenjivat u prijelaznom razdoblju do donoSenja novih
podzakonskih akata prema Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,SI. glasnik BiH* broj: 36/08), ako nisu u suprotnosti sa ovim Zakonom.

Dakle, Pravilnik je koncipiran u IX poglavlja: opée odredbe, pristup postupku po zahtjevu za azil u BiH, postupak razmatranja zahtjeva za azil,
prava i obaveze traZitelja azila, prava i obaveze izbjeglica, prestanak izbjeglickog statusa, privremeni boravak iz humanitarnih razloga u skladu sa
¢lanom 79. Zakona, sluZbene evidencije i1 zaStita podataka u postupku po zahtjevu za azil te prelazne i zavr§ne odredbe. Dakle, istim su detaljnije
propisani osnovni principi u postupanju, nadleZni organi, uslovi i nac¢in sticanja izbjeglickog statusa i privremenog boravka iz humanitarnog
razloga, prava i obaveze trazitelja azila i priznatih izbjeglica u BiH, metod i postupak registracije izbjeglica te princip zaStite podataka i druga
pitanja kojima se ureduje poglavlje VII Zakona.

Odjeljak IT

2. Pored navedenih pravnih okvira za institut azila u BiH potrebno je navesti jo§ nekoliko zakona kojima se na direktan ili indirektan nacin regulise
oblast medunarodne zastite u BiH. To su:

2.1. Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*‘broj:29/02, 12/04)

U postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu primjenjuju se pravila upravnog postupka u BiH. Naime, odredbama ¢lana 1. Zakona o upravom
postupku te €l. 3. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,SluZzbeni glasnik BiH* broj: 36/08) i 13. Pravilnika o azilu u BiH, propisano je da
se na upravne postupke koji se vode pred nadleZznim organima primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku osim ako ovim zakonom nije
drukcije propisano.

2.2, Zakon o upravnom sporu (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:19/02)
Odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu propisano je da su odluke donesene po zahtjevu za odobrenje medunarodne zastite
konacne u upravnom postupku, da se protiv istih ne moZe uloZiti Zalba ali se moZe pokrenuti upravni spor, pred SUD-om BiH, u rokovima

propisanim istim zakonom. Isto tako predvidena su razli¢ita zakonska rjeSenja vezana za pitanje odgadanja izvrSenja odluka donesenim po
zahtjevima za medunarodnu zastitu, po ulaganju tuzbe putem Ministarstva sigurnosti.
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Upravni spor se vodi na nacin propisan odredbama Zakona o upravnom sporu. Takode je odredbom ¢lana 9. Zakona o upravnom sporu propisano
da se upravni spor moZe pokrenuti samo protiv kona¢nih upravnih akata koje su donijele institucije BiH.

2.3. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06)

Pitanja medunarodne zastite u BiH se nalaze u nadleZnosti tri minstarstava na drzavnom nivou i to: Ministastva sigurnosti, Ministarstava za ljudska
prava i izbjeglice i Ministarstava civilnih poslova (€l. 12. 14. 1 15. ovoga Zakona). Odredbama ¢l. 109. stav 1.1 120. stav 5. i 6. Zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu definisana je nadleznost u odredenim stvarima u oblasti azila, a prema navedenim ministarstvima.

Zahtjev za azil u BiH razmatra i odluku donosi Sektor za azil Ministarstva sigurnosti BiH dok osiguranje pristupa pravima osoba sa priznatim
izbjeglickim statusom obezbjeduju Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvo civilnih poslova BiH.

Pored toga, ¢lanom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine propisano je da
se u ¢lanu 14. stav 1. dodaje nova alineja 9. kojom je definisano da je Ministarstvo sigurnosti BiH nadlezno za uredenje procedure i nacina
organizacije sluzbe vezane za kretanje i boravak stranaca u BiH ¢ime je utemeljena moguénost za osnivanje samostalne sluzbe u okviru
Ministarstvu sigurnosti BiH.

2.4. Zakon o sluzbi za poslove sa strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 54/05 i 36/08)

Zakonom o sluzbi za poslove sa strancima osnovana je Sluzba za poslove sa strancima, utvrdene su njene nadleznosti, organizacija i upravljanje,
kao i druga pitanja znacajna za rad i zakonito funkcioniranje. Poslovi iz nadleznosti SluZbe za poslove sa strancima, koji se odnose na postupak
medunarodne zastite (azila), regulisani su odredbom ¢lana 3. stav 1. tac¢ka f) navedenog Zakona. Ova odredba se oslanja na odredbe ¢lana 107.
Zakona o kretanju i boravku stranaca 1 azilu i ¢lana 14. Pravilnika o azilu u BiH kojima je propisano da upravni poslovi vezani za kretanje i
boravak stranaca u BiH, izmedu ostalog, obuhvataju i poslove vezane za podnesene zahtjeve za medunarodnu zastitu u BiH.

2.5. Zakon o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:56/04)

Uloga Grani¢ne policije BiH, u stvarima vezanim za postupak medunarodne zastite, ogleda se u obavezi poStivanja principa non-refoulement i
principa zabrane sankcionisanja stranca zbog njegovog ilegalnog ulaska ili boravka u zemlji, shodno odredbi €lana 2. stav 2. Zakona o nadzoru i
kontroli prelaska drZzavne granice koja se oslanja na odredbu ¢lana 108. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu.

2.6. Zakon o zastiti licnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 49/06)

Odredbom clana 2. stav 1. Zakona o zastiti licnih podataka propisano je da se isti primjenjuje na licne podatke koje obraduju svi javni organi,

fizicka i pravna lica, osim ako drugi zakon ne nalaze drugacije. Uz to je odredbom ¢lana 115. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, koji je
leks specijalis u odnosu na Zakon o zastiti licnih podataka, propisano u da je postupcima po zahtjevu za medunarodnu zastitu javnost iskljucena i
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svi podaci i informacije do kojih se u takvom postupku dode smatraju tajnim podacima. Dakle, na sve ostale informacije na koje se ne odnosi ova
odredba iz Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, a koje se ti¢u medunarodne zastite (azila) i licnih podataka osoba kojima je priznat status
primjenjuje se Zakon o zastiti licnih podataka. Odredbe ¢l. 3. 1 9. Zakona o zastiti liénih podataka su od posebne veZnosti za osobe koje su pod
medunarodnom zastitom u BiH.

2.7. Zakon o centralnoj evideciji i razmjeni podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:32/01, 16/02, 32/07 i 45/07)

Odredba clana 28. stav 1. tacka e) Zakona o centralnoj evideciji i razmjeni podataka upucuje na obavezu da se oformi centralna evidecija o
strancima u BiH. Dakle, radi evidentiranja i pracenja boravka i kretanja staranaca i lica koja su zatraZila ili dobila medunarodnu zastitu u BiH u
Ministarstvu sigurnosti BiH se uspostavlja centralna baza podataka o strancima. Centralna baza podataka o strancima se vodi na osnovu odredbi ¢l.
144. i 145. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kojima je utvrdena obaveza vodenja baze podataka o strancima i vrstama sluZbenih
evidencija koje ova baza treba da sadrZi.

Odredbom ¢lana 146. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu propisano je da ¢e Ministarstvo sigurnosti BiH podzakonskim aktom detaljnije
utvrditi pravila o vodenju, korisStenju i pristupu centralnoj bazi podataka o strancima i pojedinim evidencijama.

II - INSTITUCIONALNI OKVIR
1. Pregled vazecih rjeSenja u oblasti medunarodne zastite (azila) — nadleZnost u postupanju

Prvim zakonom u ovoj oblasti koji se zvao Zakon o imigraciji i azilu Bosne i Hercegovine, iz 1999. godine, bilo je odredeno da zahtjev za azil
razmatra i rjeSenje u prvom stepenu donosi ured koji je u potpunosti osposobljen u pogledu pitanja azila i izbjeglica, koji se osniva u Ministarstvu
civilnih poslova i komunikacija. Medutim ve¢ na samom pocetku implementacije istog, Zakonom o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine i
ministarstvima BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj:11/00) propisano je da je poduzimanje radnji u ostvarivanju i zastiti prava izbjeglica i azila dato
u nadleZnost Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice. Usvajanjem Zakona o Vije¢u ministara (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:38/02) prestao je da
vazi Zakon o Vije¢u ministara BiH i ministarstvima BiH.

Pored toga, donoSenjem Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj:5/03, 42/03,
26/04, 42/04 i 45/06) propisao je da se tim zakonom osnivaju ministarstva i utvrduju upravne organizacije, kao i druge institucije BiH koje
obavljaju poslove uprave iz nadleznosti BiH, odreduje njihov djelokrug rada, nacin rukovodenja, kao i druga pitanja od znacaja za njihovo
djelovanje. S tim u vezi, u ¢lanu 12. stav 1. alineja 17. ovog Zakona propisano je da je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nadleZno za
kreiranje politike useljavanja i azila u BiH. Istim Zakonom, u ¢lanu 14. stav 1. definisana je i nadleznost Ministarstva sigurnosti BiH gdje je, u
alineja 8., propisano da je Ministarstvo sigurnosti BiH nadlezno da provodi politiku useljavanja i azila u BiH i da ureduje procedure vezane za
kretanje i boravak stranaca u BiH. Navedeno ukazuje na Cinjenicu da je, ovakvim definisanjem nadleZnosti medu pomenutim ministarstvima, doslo
do preklapanja nadleZnosti u dijelu koji se odnosi na polje kreiranja politike useljavanja i azila u BiH. Zbog toga se ukazala potreba za izmjenama
odredbi Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH u tom dijelu.
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DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj:26/04) navedeni problem je rijeSen i to na nacin da je ¢lanom 2. propisano da se odredbe (¢lan 12. stav 1. alineja 17. istog zakona), kojima je
data nadleznost Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice da kreira politiku useljavanja i azila u BiH, briSu. Istovremeno je ¢lanom 3. istog Zakona
propisano da (alineja 8. ¢lana 14. stav 1. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi) je
Ministarstvo sigurnosti BiH nadleZno da kreira, stara i provodi politiku useljavanja i azila u BiH.

Pored toga, ¢lanom 4. navedenog Zakona dodata je nova alineja 9. u ¢lana 14. kojom je propisano da je Ministarstvo sigurnosti BiH nadleZno za
uredenje procedure i nacina organizacije sluZzbe vezane za kretanje i boravak stranaca u BiH. Na taj nacin stvorena je osnova za osnivanje
samostalne sluZbe u okviru Ministarstvu sigurnosti BiH.

Pored navedenog Vijece ministara BiH je, Odlukom o privremenom odredivanju nadleZnosti, iz 2006. godine, dodatno regulisalo ovu oblast. U
tom smislu je jasno definisano da je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nadlezno za utvrdivanje nacina ostvarivanja prava i obaveza stranaca
kojima je Ministarstvo sigurnosti priznalo pravo na medunarodnu zastitu (izbjeglicki status, status supsidijarne zastite putem davanja odobrenja za
privremeni boravak iz humanitarnih razloga ili privremeni prihvat po osnovu ovlasti preneSenih od strane Vijeca ministara BiH).

Uz predhodno eliminisane dileme, nesporno je utvrdeno da je Ministarstvo sigurnosti BiH, Sektor za azil nadlezan za utvrdivanje izbjeglickog
statusa ili drugog vida medunarodne zastite u BiH, kroz postupak koji se vodi po zahtjevu za medunarodnu zastitu, dok je Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice nadlezno za utvrdivanje nacina ostvarivanja prava i obaveza stranaca kojima je Ministarstvo sigurnosti predhodno priznalo neko
od prava na medunarodnu zastitu u BiH.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu definisano je da Zahtjev za medunarodnu zaStitu zaprima, razmatra i odluku u formi rjeSenja ili
zakljucka donosi Sektor za azil, koja je u potpunosti osposobljena u oblasti medunarodne zastite i izbjeglickog prava.

U pocetnom periodu Odjel za azil bio je formiran u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice, u okviru Sektora za imigraciju i azil, shodno
tadasnjoj podjeli nadleZnosti definisanoj odredbama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: broj
5/03, 42/03, 26/04, 42/04 i 45/06). Navedeni Sektor je, pocetkom 2004. godine postao sastavni dio Ministarstva sigurnosti.

UNHCR je do 30. juna 2004. godine, shodno njegovom mandatu u BiH i u skladu sa njihovim procedurama, bio odgovoran za odredivanja
izbjegliCkog statusa i standarde postupanja koje uZivaju traZioci medunarodne zaStite od trenutka njihove identifikacije do donoSenja konacne
odluke po zahtjevu, te je iznalazio trajna rjeSenja za izbjeglice. Od 01.07.2004. godine Sektor za azil preuzeo je vodenje postupka odredivanja
izbjeglickog statusa u BiH, na osnovu odredaba propisanih Zakonom i Pravilnikom, odredaba Protokola o prenosu odredivanja statusa izbjeglice i
drugih odgovornosti vezanih za azil sa UNHCR-a na Ministarstvo sigurnosti BiH te je na takav nacin postao odgovoran za standarde postupanja
koje uZivaju traZioci medunarodne zastite, od trenutka njihove identifikacije do donoSenja konac¢ne odluke po zahtjevu.
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III - STVARNO STANJE U OBLASTI MEDUNARODNE ZASTITE (AZILA)

Odjeljak I

U ovom dijelu dajemo pregled stvarnog stanja u oblasti medunarodne zastite (azila) u BiH i to predstavljanjem: rjeSenja vezanih za oblast
medunarodne i privremene zastite (azil) propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pravilnikom o azilu u BiH, nadleZnih organa,
pojasnjenjem vazecih procedura u postupanju, predstavljanjem vidova zastite, oblika saradnje sa UNHCR-oma i drugih pitanja bitnih za oblast
medunarodne zastite (azila) u BiH.

1. ResSenja u Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu

Dio Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, koji tretira oblast medunarodne i privremene zastite (azil), nalazi se u poglavlju VIIL.
Poglavlje je podijeljeno na odjeljke, i to:

¢ QOdjeljak A......Uslovi za sticanje medunarodne zastite

¢ QOdjeljak B......Postupak i nadlezna tijela

¢ QOdjeljak C......Prava i obaveze osoba kojima je odobrena medunarodna zastita u BiH
¢ QOdjeljak D......Prestanak vaZenja medunarodne zasStite

¢ QOdjeljak E......Masovni priliv i privremena zastita

S obzirom na Cinjenicu da je Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine to je i definicija izbjeglice
prema Zakonu istovjetna sa definicijom iz Konvencije. Dakle, prema Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu izbjeglica je stranac koji
ispunjavaju uslove iz ¢lana 1A (2) Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951.godine i Protokola o statusu izbjeglica iz 1967. godine.

Dakle, izbjeglica je, u skladu s Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. i Protokolom o statusu izbjeglica iz 1967., stranac koji se zbog
osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi ili zbog politickog misljenja nalazi
van zemlje svog drZavljanstva a ne moze se, ili se zbog takvog straha ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje, kao i lice bez drZavljanstva koje se nalazi
van zemlje svog prethodnog uobicajenog mjesta boravka a ne moZze se ili se zbog takvog straha ne Zeli vratiti u tu drZzavu.

Takode, licima koja ne ispunjavaju uslove iz konvencije ali koja se ne mogu vratiti u zemlju porijekla ili uobicajenog boravka jer postoje ozbiljni
razlozi za vjerovanje da bi se suocili sa stvarnim rizikom da budu izloZeni smrtnoj kazni, odnosno pogubljenju, mucenju ili neovjec¢nom ili
ponizZavajuéem postupanju ili kaZnjavanju u zemlji porijekla ili u zemlji uobicajenog mjesta boravka, ili postoji ozbiljna individualna prijetnja po
Zivot ili lice civila zbog neselektivnog nasilja u situacijama medunarodnog ili unutra$njeg oruzZanog sukoba, a koji ne moze ili zbog straha ne Zeli
da se stavi pod zastitu te zemlje garantovano je, shodno odredbama navedenog zakona, pravo na supsidijarnu zastitu u BiH.

Za razliku od rjeSenja u predhodno vazecem zakonu kojim je bilo predvideno da se zahtjev za azil u BiH mogao podnijeti u nekom od terenskih
centara, SluZbe za poslove sa strancima ili Sektoru za azil - Ministarsva sigurnosti ili Ministarstvu unutraS$njih poslova entiteta ili Policije Bréko
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Distrikta BiH, novi zakon ovaj dio definiSe na sasvim drugaciji na¢in. Naime, prema vaZecem Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu stranac
iskazuje namjeru podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu Grani¢noj policiji, na granicnom prelazu, ili organizacijskim jedinicama Sluzbe u
BiH dok zahtjev za medunarodnu zastitu podnosi osobno Ministarstvu u sjediStu.

Zakon predvida i klauzule islju¢enja, odnosno odredbe koje predvidaju slucajeve u kojima ¢e se zahtjev za medunarodnu zastitu odbiti uprkos
¢injenici da traZilac formalno zadovoljava uslove za dodjelu iste. Ovdje se radi o slu¢ajevima kada se osnovano moZe vjerovati da je stranac osoba
za koju se moZe osnovano vjerovati da je poc€inila zlo€in protiv mira, ratni zlo€in ili zlo€in protiv ¢ovje€nosti, zatim teZak nepoliticki zlocin, da je
sudjelovala u planiranju, finansiranju, organiziranju, odnosno na bilo koji na¢in u pomaganju ili poc¢injenju teroristickih aktivnosti ili je pruzala
utociste sudionicima teroristickih aktivnosti te da je kriva za djela koja su u suprotnosti sa ciljevima i nacelima Ujedinjenih naroda. Zakon predvida
i mogucnost da se zahtjev za medunarodnu zastitu u BiH odbija strancu kojoj je status izbjeglice priznat u drugoj zemlji ili je naSao djelotvornu
zaStitu druge zemlje i u mogucénosti je vratiti se u tu zemlju i ponovo uZivati tu Zastitu ili u vrijeme odluke o zahtjevu prima zastitu ili pomo¢ tijela
ili agencije Ujedinjenih naroda, izuzev Agencije za izbjeglice Ujedinjenih naroda.

Odredbom ¢lana 123. navedeni Zakon definiSe i razloge o prestanku vazenja izbjegli¢kog statusa ili statusa supsidijarne zastite a koji je uskladen sa
¢lanom 1.C Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. Dakle, medunarodna zastita odobrena u BiH prestaje da vaZi za stranca koji dobrovoljno
ponovo Koristi zaStitu zemlje €iji je drZavljanin; koji je, nakon Sto je izgubio drZavljanstvo druge zemlje, dobrovoljno ponovo stekao to
drzavljanstvo; koji je stekao novo drZzavljanstvo i uzZiva zatitu zemlje Cije je drZavljanstvo stekao; koji se dobrovoljno vratio radi nastanjenja u
zemlji koju je napustio ili izvan koje je Zivio iz straha od progona; koji, usljed prestanka okolnosti na osnovu kojih je priznat status zaStite u BiH ne

status zaStite u BiH ne moZe odbiti uZivanje zatite zemlje svojeg ranijeg uobiCajenog mjesta boravka; koji je stekao drZavljanstvo Bosne i
Hercegovine ili su se okolnosti koje su dovele do priznavanja tog statusa prestale ili su se promjenile u tolikoj mjeri da zastita viSe nije potrebna.

Zakon, takode, u ¢lanu 124. predvida i razloge za ukidanje izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zastite. Dakle, Ministarstvo ukida priznati
izbjeglicki status u slucaju kada postoje razumne osnove da izbjeglica predstavlja prijetnju po sigurnost BiH; kada izbjeglica, poSto je pravosnazno
osuden za krivicno djelo za koje se po zakonu moZze izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza kazna (tesko krivicno djelo), predstavlja prijetnju po
zajednicu u BiH; ili kada se ustanovi da postoji neki od razloga iz ovog zakona za iskljucenje primjene medunarodne zastite.

Ministarstvo ukida priznati status supsidijarne zastite u slucaju kad ustanovi da postoji neki od razloga za iskljucenje primjene medunarodne zastite
iz ¢lana 106. ovog zakona, kao i ako je pogreSno prikazivanje ili izostavljanje ¢injenica ukljucujuéi i upotrebu laznih dokumenata bilo odlucujuce

za dodjeljivanje statusa supsidijarne zastite.

Rjesenje o prestanku i ukidanju medunarodne zastite donosi Ministarstva sigurnosti, po sluZzbenoj duzZnosti. Stranac ne moZe biti protjeran niti
prisilno udaljen iz BiH prije pravosnaznosti rjeSenja o prestanku ili ukidanju medunarodne zastite.
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Protiv rjesenja kojim je odluceno po zahtjevu za medunarodnu zastitu u BiH kao i protiv rjeSenja o prestanku ili ukidaju vaZenja medunarodne
zaStite, Zalba nije dozvoljena. Instrument zasStite stranaca u ovim sluc¢ajevima je tuzba koja se podnosi Sudu BiH, u rokovima propisanim ovim
zakonom ili Zakonom o upravnom sporu BiH.

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu obezbjeduje postivanje nacela non-refoulmenta (zabrana vra¢anja), zabrane kaznjavanja zbog ilegalnog
prelaska granice ili boravka u BiH i povjerljivost podataka u postupku po zahtevu za medunarodnu zastitu. Navedeni Zakon takode garantuje svim
osobama kojima je priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne zastite ili im je odobrena privremena zastita u BiH taj se status priznaje i u
smislu ovog Zakona.

Odredbom ¢lana 162. stav 2. istog zakona propisano je da ¢e se podzakonski akti, doneseni na osnovu predhodno vazeceg zakona, primjenjivati u
prijelaznom razdoblju do donosenja novih podzakonskih akata prema novom zakonu ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

2. RjeSenja u Pravilniku o azilu u BiH

Zakonom definisano poglavlje VII — azil i procedure koje se poduzimaju poslije podnoSenja zahtjeva za azil detaljnije su regulisane Pravilnikom o
azilu u BiH, koji je stupio na snagu 15.06.2004. godine.

Pravilnik je koncipiran u IX poglavlja i to: op¢e odredbe, pristup postupku po zahtjevu za azil u BiH, postupak razmatranja zahtjeva za azil, prava i
obaveze traZitelja azila, prava i obaveze izbjeglica, prestanak izbjegliCkog statusa, privremeni boravak iz humanitarnih razloga u skladu sa ¢lanom
79. Zakona, sluZzbene evidencije i zaStita podataka u postupku po zahtjevu za azil i prelazne i zavr§ne odredbe.

2.1. PodnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu

Za razliku od rjeSenja u predhodno vaZzec¢em zakonu i Pravilniku o azilu u BiH, kojim se detaljnije razraduje pitanje podnoSenja zahtjeva za azil u
BiH, novi zakon u pogledu podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu daje nova odredenja. Naime, predhodno vazeée odredbe propisivale su da
zahtjev za azil u BiH stranac podnosi liéno nadleZnom terenskom centaru, Sluzbe za poslove sa strancima ili Sektoru za azil - Ministarsva
sigurnosti ili Ministarstvu unutraSnjih poslova entiteta ili Policije Br¢ko Distrikta BiH.

Novi Zakon propisuje da stranac iskazuje namjeru podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu u BiH Grani¢noj policiji, na grani¢nom prelazu, ili
organizacijskim jedinicama Sluzbe za poslove sa strancima dok zahtjev za medunarodnu zastitu podnosi osobno Ministarstvu u sjediStu.

Dakle, kako novi zakon ovaj dio definiSe na sasvim drugaciji nacin odredbe Pravilnika o azilu u BiH, koje se odnose na postupak zaprimanja
zahtjeva za medunarodnu zastitu, se nece primjenjivati iz razloga §to su u suprotnosti sa odredbom ¢lana 162. stav 2. Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu. Naime, navedenom odredbom je propisano je da ¢e se podzakonski akti, doneseni na osnovu predhodno vaZeceg zakona,
primjenjivati u prijelaznom razdoblju do donoSenja novih podzakonskih akata prema novom zakonu ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.
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Ukoliko stranac ima prijavljen boravak u BiH namjeru podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu iskazuje Terenskom centru, SluZzbe za poslove
sa strancima, u mjestu njegovog boravka. U slucaju da stranac iskaZze namjeru za podneSenjem zahtjeva za medunarodnu zastitu u BiH organu koji
nije nadleZan za zaprimanje iskazane namjere bice od istog upucen nadleZnom Terenskom centru, Sluzbe za poslove sa strancima.

2.2, Zaprimanje zahtjeva za medunarodnu zastitu i registracija trazioca medunarodne zaStite

Nakon iskazane namjere za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu u BiH stranac, sa potvrdom koja mu je izdata od strane nadleZnog organa
kojem je namjera iskazana te u roku koji je odreden potvrdom uz unaprijed odredeni smijer kretanja, dolazi u Ministarstvo sigurnosti, Sektor za
azil radi podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu u BiH. Zahtjev za medunarodnu zastitu stranac podnosi li¢no. Po dolasku stranca ovlastena
osoba Sektora za azil popunjava obrazac zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Nakon zaprimanja zahtjeva za medunarodnu zastitu pristupa se registraciji traZitelja medunarodne zastite i clanova njegove obitelji. Registracija
trazitelja medunarodne zaStite u Bosni i Hercegovini vrsi se u Sektoru u azil, Ministarstva sigurnosti. Ovlastena osoba Sektora za azil vrsi
registraciju traZitelja medunarodne zastite (i ¢lanova njegove obitelji) popunjavanjem obrazca za registraciju uz fotografisanje, daktiloskopski
postupak, kopiranje li¢nih i drugih dokumenata koji sadrze fotografiju te osobe kao i druga dokumenta relevantna za vodenje postupka.

Potom trazitelju medunarodne zastite, i clanovima njegove obitelji, ovlaStena osoba Sektora za azil izdaje karton trazitelja medunarodne zastite koji
Jje Zute boje, sa rokom vaZenja do tri (3) mjeseca. VaZnost kartona moze se produZavati do donoSenja pravosnazne ili kona¢ne odluke o zahtjevu za
medunarodnu zastitu. ProduZenje vaznosti kartona traZitelja medunarodne zastite vrSe Terenski centri, Sluzbe za poslove sa strancima, uz
predhodno pribavljenu saglasnost Sektora za azil. Zahtjev za produZenje vaZenja kartona trazitelj medunarodne zastite podnosi najkasnije 15 dana
prije isteka predhodnog vaZenja kartona.

Zakonom je propisano da se pri izdavanju dokumenta - kartona traZitelja medunarodne zastite ,kojim se potvrduje da je podnesen zahtjev za
medunarodnu zasStitu, podnositelju zahtjeva se oduzimaju sve putne isprave koje moZe koristiti za prelazak drzavne granice BiH. Karton traZitelja
medunarodne zastite se ne moZe koristiti za prelazak drzavne granice.

2.3. Postupak utvrdivanja izbjegli¢kog statusa

Ovlastena osoba Sektora za azil, kao organa u ¢ijoj isklju¢ivoj nadleZnosti je vodenje postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu, nakon

obavljene registracije trazitelja azila, u cilju donoSenja odluke po zahtjevu za medunarodnu zastitu u BiH, vodi postupak na nacin da poziva
trazitelja medunarodne zastite tj. zakazuje intervju, obavlja intervju (jedan ili vise) te o tome donosi odluku.
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2.3.1. Pozivanje trazitelja medunarodne zastite / zakazivanje intervjua

U cilju donoSenja odluke po zahtjevu za medunarodnu zastitu ovlaStena osoba Sektora za azil duZna je, bez odlaganja, obaviti jedan ili vise
intervjua sa traziteljem medunarodne zasStite. Ukoliko se traZitelj medunarodne zastite ne odazove na zakazani intervju nadleZni organ upucuje
drugi poziv.

Sam intervju predstavlja jednu od najslozenih radnji u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu u kojem je ovlastena osoba Sektora za azil
(voditelj postupka) duzna utvrditi i ispitati sve relevantne Cinjenice i okolnosti, posebno informaciju o zemlji porijekla, ocjeniti opsti kredibilitet
traZitelja medunarodne zastite te, uz procijenu valjanosti dokaza, donijeti pravilnu i zakonitu odluku u pogledu utvrdivanja izbjeglickog statusa,
statusa supidijarne zaStite ili drugog vida medunarodne zastite u BiH. OvlaStena sluZzbena osoba Sektora za azil duzna je voditi racuna o
kulturolo$kom porijeklu trazitelja medunarodne zastite te posebnu paznju obratiti na odredene uslove u kojima se nalaze trazitelji, narocito osobe
koje su preZivjele nasilje, mucenje ili traumu. Pored navedenog, duZnost ovlaStene osobe Sektora za azil jeste upozoriti traZitelja na njegovu
obavezu iznoSenja svih okolnosti i ¢injenica vezanih za njegovo trazenje medunarodne zastite u BiH pri ¢emu se traZitelju mora omoguditi da
iscrpno predstavi, pojasni i potkrijepi, svim raspoloZivim dokazima, sve Cinjenice i okolnosti relevantne za donosSenje odluke po zahtjevu za
medunarodnu zastitu. Odluka nadleZznog organa ne ovisi o iznoSenju nekog posebnog formalnog dokaza od strane trazitelja.

Intervjuu, osim traZitelja medunarodne zastite i ovlaStene osobe Sektora za azil, mogu prisustvovati zakonski zastupnik, odnosno staratelj,
predstavnik UNHCR-a i prevoditelj, ukoliko je isti potreban. Duznost voditelja postupka je da podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu
obavijesti o svim pravima i obavezama koje proizilaze iz zakona.

2.3.2. DonosSenje odluke po zahtjevu za medunarodnu zastitu

Odluku po zahtjevu za medunarodnu zastitu donosi Sektor za azil, Ministarstva sigurnosti. RjeSenje kojim je odluceno o osnovanosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu mora sadrzavati potpuno obrazloZenje, dostavlja se podnosiocu zahtjeva, u pravilu, li¢no i istim se mora jasno ukazati na
pravo na pravni lijek (tuzbu) kao i rokove za njeno izjavljivanje.

2.3.3. Vrste odluka po zahtjevu za medunarodnu zastitu

Sektor za azil donosi odluke kojim se zahtjev za medunarodnu zastitu moZe:
* usvojiti i trazitelju priznati izbjegli¢ki status u BiH,
e usvaojiti, ne priznati izbjeglicki status ali se priznaje status supsidijarne zastite,
* odbiti uz naznaku roka u kojem stranac treba napustiti teritoriju BiH,
e obustaviti postupak i odrediti rok u kojem stranac mora napustiti BiH,
* odbaciti zahtjev i odrediti rok u kojem stranac mora napustiti BiH.
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2.3.4. PodnoSenje novog zahtjeva za medunarodnu zastitu

Ministarstvo ¢e odbaciti zahtjev za medunarodnu zaStitu ako je podnosiocu zahtjeva raniji zahtjev za medunarodnu zastitu u BiH bio odbijen,
odbacen ili je postupak bio obustavljen, a podnosilac zahtjeva nije priloZio dokaze da su se okolnosti na kojima je zasnovao prethodni zahtjev u
meduvremenu bitno promijenile.

U ovom slucaju Ministarstvo donosi zakljucak, protiv kojeg Zalba nije dozvoljena, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine. TuZba kojom se pokrece upravni spor podnosi se Sudu BiH, preko Ministarstva, u roku od osam dana od dana dostave zakljucka.
Tuzba ne odgada izvrSenje zakljucka.

2.4. Pravni lijek

Protiv rjeSenja Ministartsva sigurnosti kojim je odluceno o zahtjevu za medunarodnu zastitu Zalba nije dozvoljena ali se moZe pokrenutu upravni
spor, tuzbom, pred SUD-om BiH. Na ovaj nacin se obezbjeduje sudska zastita prava traZitelja medunarodne zastite.

Protiv odluke kojom se zahtjev za medunarodnu zastitu odbija kao neosnovan stranac moZe pokrenuti upravni spor, posredstvom Ministarstva,
tuZzbom u roku od 8 (osam) dana od dana prijema rjeSenja a SUD BiH je duZan ove predmete smatrati hitnim i donijeti odluku po tuzbi u roku od

30 dana od dana prijema tuzbe. Tuzba odgada izvrSenje rjeSenja.

Protiv odluke kojom se zahtjev za medunarodnu zastitu obustavlja stranac moZe pokrenuti upravni spor pred SUD-om BiH tuzbom koja se podnosi
posredstvom Ministarstva, u roku od 8 (osam) dana od dana prijema zakljucka. Tuzba ne odgada izvrSenje zakljucka.

Takode je, protiv odluka koje se donose po novom zahtjevu za medunarodnu zastitu u BiH ili kojom se eventualno prekida postupak, iz razloga
propisanih odredbama ZUP-u, dozvoljeno pokretanje upravnog spora pred SUD-om BiH. U ovim slu¢ajevima podnoSenje tuzbe nema suspenzivno
dejstvo i ista ne zadrZava izvrSenje odluka Ministarstva sigurnosti.

2.5. Prestanak ili ukidanje vazenja izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zastite

2.5.1. Prestanak vaZenja izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zaStite

Medunarodna zaStita odobrena u BiH prestaje da vazi pod uslovima propisanim ¢lanom 123. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu. RjeSenje
o prestanku vaZenja medunarodne zastite u Bosni i Hercegovini, po sluZzbenoj duznosti donosi Sektor za azil, Ministarstva sigurnosti.
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2.5.2. Ukidanje vaZenja izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zastite

Ministarstvo ukida priznati izbjeglicki status ili statusa supsidijarne zaStite pod uslovima propisanim ¢lanom 124. Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu.

Rjesenje o ukidanju izbjeglickog statusa ne uti¢e na prava predvidena ¢l. 91. 1 118., kojim se definiSe princip zabrane vracanja i pitanja zastita u
slucaju odbijanja zahtjeva za medunarodnu zastitu, ovog zakona te ¢lanom 32. Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine.

Ministarstvo ukida priznati status supsidijarne zastite u slucaju kad ustanovi da postoji neki od razloga za iskljuCenje primjene medunarodne
zaStite, kao 1 ako je pogre$no prikazivanje ili izostavljanje ¢injenica ukljucujudi i upotrebu laznih dokumenata bilo odluc¢ujuce za dodjeljivanje
statusa supsidijarne zastite.

2.5.3. Pravni lijek protiv rjeSenja o o prestanku ili ukidanju vaZenja medunarodne zaStite
Rjesenje o prestanku i ukidanju medunarodne zastite donosi Ministarstvo u sjediStu po sluZbenoj duznosti.

Protiv rjeSenja o prestanku ili ukidanju vazZenja medunarodne zastite Zalba nije dozvoljena, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom pred Sudom
BiH. TuZba se podnosi Sudu Bosne i Hercegovine preko Ministarstva u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, a Sud je duzan ove predmete
smatrati hitnim i donijeti odluku po tuzbi u roku od 45 dana od dana prijema tuZzbe. U ovom slucaju tuzba ima suspenzivno dejstvo jer odgada
izvrSenje rjesenja.

Stranac, kojem je rjeSenjem Ministarstva sigurnosti prestalo vazenje medunarodne zastite ne moZe biti protjeran ni prisilno udaljen iz BiH prije

pravosnaznosti rjeSenja. U ovom slucaju se strancu mora omoguciti da, putem sasluSanja ili pismenim putem, iznese razloge zbog kojih tvrdi da
njegova medunarodna zastita ne bi trebalo da prestane, odnosno da bude ukinuta.

Odjeljak II

NADLEZNI ORGANI

Polaze¢i od Ustavnih odredbi koje u Clanu III stav 1. tacka f) predvidaju nadleznost institucija Bosne i Hercegovine u politici i regulativi za
useljavanje, izbjeglice i azil, s jedne strane, i analiza postojecih rjeSenja zapadnoevropskih zemalja s druge strane, doslo se do zakljucka da je

neophodno uspostaviti jaku i centralizovanu organizacionu jedinicu, dobro obucenu i vertikalno organizovanu u cilju brzog i efikasnog reagovanja
po svim pitanjima u vezi stranih drZavljana u Bosni i Hercegovini.
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U skladu sa postoje¢im zakonskim rjeSenjima organi nadleZni za postupanje po pitanjima medunarodne zasStite su: Sektor za azil - Ministarsva
sigurnosti, Terenski centri - SluZbe za poslove sa strancima, Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice, Ministarstvo civilnih poslova i Grani¢na
policija BiH.

Namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zasStitu stranac iskazuje nadleZznom Terenskom centru, SluZzbe za poslove sa strancima ili
Grani¢noj policiji BiH, na granici, dok zahtjev za medunarodnu zastitu stranac podnosi licno, u Sektoru za azil - Ministarsva sigurnosti.

Nakon prijema zahtjeva za medunarodnu zastitu i obavljanja radnji propisanih zakonom i Pravilnikom o azilu u BiH vrsi se registracija traZitelja
medunarodne zastite kao i ¢lanova njegove obitelji u Sektoru u azil, Ministarstva sigurnosti. Po obavljenoj registraciji trazitelja medunarodne
zastite, i clanove njegove obitelji, ovlastena osoba Sektora za azil izdaje karton traZiteljima medunarodne zastite.

Zahtjev za medunarodnu zastitu razmatra i odluku donosi Sektor za azil, Ministarstva sigurnosti.

Zakonom je definisano da protiv rjeSenja o zahtjevu za medunarodnu zastitu nije dozvoljena Zalba tako da se formalna i materijalna valjanost
donesenog rjeSenja, prema Zakonu, ispituje se pred Sudom Bosne i Hercegovine u redovnom sudskom postupku koji se pokrece tuzbom, u
rokovima 1 na nacin propisan Zakonom. Zakonom je definisano u kojim slucajevima tuzba zadrZava izvrSenje odluke a u kojima ne.

1. Postupak
1.1. Upravni postupak

Shodno odredbi ¢lana 3. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu propisano je da se na upravne postupke koji se vodi pred nadleznim tijelima
primjenjuju odredne Zakona o upravnom postupku osim ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.Takode je odredbom ¢lanal3. Pravilnika o
azilu u BiH propisano da se po zahtjevu za medunarodnu zastitu primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni Glasnik BiH*,
broj:29/02), po svim pitanjima koja nisu uredena Zakonom ili Pravilnikom.

Dakle, u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu primjenjuju se pravila upravnog postupka ukoliko Zakonom ili Pravilnikom nije drugacije
regulisano. PodnoSenjem zahtjeva za medunarodnu zastitu u BiH zapocinje prvostepeni upravni postupak u kojem Sektor za azil poduzima i
provodi procedure propisane odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pravilnika o azilu u BiH.

Odluku po zahtjevu za medunarodnu zastitu donosi Sektor za azil nakon obavljenog potpunog ispitnog postupka u kojem se utvrduju sve Cinjenice
od znacaja za donoSenje odluke. Podnosiocu zahtjeva se mora omoguditi da iznese sve okolnosti koje su mu poznate, da ima pristup svim
raspoloZivim dokazima, kao i da predlozi izvodenje pojedinih dokaza. Podnosiocu zahtjeva ¢e se omoguditi da tok postupka prati preko tumaca
(prevodioca) ukoliko ne zna jezik na kojem se postupak vodi, da postupak bude voden, ukoliko podnosilac na tome insistira, od strane voditelja
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koji je istog spola kao i da koristi usluge pravnog i drugog savjetnika. DuZnost voditelja postupka je da podnosioca zahtjeva obavjesti o svim
pravima i obavezama koji proizilaze iz Zakona i Pravilnika.

Priznavanje izbjeglickog statusa ne zavisi od iznoSenja posebnog formalnog dokaza.

Odluka kojom je odlu¢eno o osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zaStitu mora sadrzavati potpuno obrazloZenje i u pravilu se dostavlja
podnosiociu zahtjeva li¢cno. Ukoliko li¢na dostava nije moguca, dostava ¢e se izvrsiti u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku i
Pravilnika o azilu u BiH. RjeSenje mora jasno ukazivati na pravo na tuzbu i rokove. RjeSenje Ministarstva je konac¢no u upravnom postupku i
protiv istog Zalba nije dozvoljena ali je dozvoljeno pokretanje upravnog spora pred SUD-om BiH, u rokovima propisanim Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu. Zakonom je definisano u kojim slu¢ajevima tuzba zadrZava izvrSenje odluke a u kojima ne.

1.2. Upravni spor
U skladu sa Zakonom o sudu Bosne i Hercegovine Sud BiH, izmedu ostalog, nadleZan je da odlucuje po tuzbama protiv kona¢nih upravnih akata,

odnosno kada se radi o upravnoj Sutnji institucija Bosne i Hercegovine i njenih tijela. Sudski postupak po navedenim predmetima vodi upravno
odjeljenje Suda BiH u skladu sa odredbama Zakona o sudu Bosne i Hercegovine i Zakona o upravnim sporovima Bosne 1 Hercegovine.

Clan 4. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu propisuje da se protiv kona¢nih upravnih akata donesenih prema ovom Zakonu moZe pokrenuti
upravni spor. Dakle, u ovoj upravnoj stvari zaStita podnosioca zahtjeva za medunarodnu zastitu obezbjedena je kroz mogucnost pokretanja
upravnog spora tuzbom koja se podnosi Sudu Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine ("Sl. glasnik
BiH", broj: 19/02) i Zakonom o Sudu Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 29/00, 16/02, 24/02, 3/03) ukoliko ovim Zakonom nije
drugacije propisano.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu je definisano u kojim slu¢ajevima tuzba zadrzava izvrSenje odluke a u kojima ne.
VIDOVI ZASTITE

1. Priznate izbjeglice ili osobe sa priznatim statusom supsidijarne zastite

Oblast prava osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, odnosno kojima je priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne zastite definisana
je odredbama od ¢l. 120. do 122. Zakona o kretanju 1 boravku stranaca i azilu.

Stranac kojem je odobrena medunarodna zaStita i kojem je priznat izbjeglicki status stiCe prava i obaveze prema odredbama ¢l. 3. do 34.

Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine. Stranac kojem je odobrena medunarodna zaStita i kojem je priznat status supsidijarne zastite stice
ista prava i obaveze kao i stranac sa izbjegli¢kim statusom, ako nije drugacije propisano.
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Odredbe ovog i drugih zakona BiH te medunarodnih instrumenata koji su na snazi, ¢ija je ugovorna strana BiH, imaju prednost nad odredbama
Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine, ako su povoljnije za strance kojima je priznat izbjegli¢ki status.

Stranac sa izbjeglickim statusom ima pravo boraviti u BiH za vrijeme vaZenja medunarodne zastite, u koju svrhu mu se izdaje odobrenje boravka
za izbjeglice. Izbjeglicki status se, u pravilu, priznaje i licu s kojim je u braku, odnosno vanbra¢noj zajednici i maloljetnoj djeci, kao i drugim
¢lanovima uZe porodice koji Zive u istom domacdinstvu u BiH. Strancu s priznatim izbjeglickim statusom omogudit ¢e se rad, obrazovanje,
zdravstvena i socijalna zastita pod istim uslovima kao i drZzavljanima BiH, a ima i pravo na spajanje porodice.

Stranac kojem je priznat status supsidijarne zaStite ima pravo boraviti u BiH jednu godinu. Odobrenje boravka se na zahtjev stranca produzava dok
traju uslovi zbog kojih je status supsidijarne zaStite priznat, osim ukoliko drugacije ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnog reda i mira ili
sigurnosti BiH. Za vrijeme trajanja medunarodne zastite stranac ima pravo na rad, a omogucit ¢e mu se i obrazovanje, zdravstvena i socijalna
zaStita pod istim uslovima kao i drZzavljanima BiH.

Odredbom c¢lana 120. stav 5. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu je propisano da ¢e Ministarstvo, u saradnji s Ministarstvom za ljudska
prava i izbjeglice BiH i Ministarstvom civilnih poslova BiH, licima kojima je priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne zaStite osigurati
pristup pravima iz ¢1.120. 1 121. ovog Zakona.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e, u saradnji s Ministarstvom civilnih poslova BiH i Ministarstvom sigurnosti, licima kojima je
priznat izbjeglic¢ki status ili status supsidijarne zasStite osigurati pravo na rad, obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, kao i ostala prava
propisana ovim Zakonom a kojima se omogucava integracija ovih lica u toku trajanja priznatog statusa. Pored toga ¢lanom 161. istog zakona
propisano je da ¢e Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, nakon Sto pribavi miSljenja Ministarstva sigurnosti i Ministarstva civilnih poslova,
donijeti podzakonski akt kojim ¢e detaljnije regulisati prava i obaveze lica kojima je priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne zastite.

Isprave za izhjeglice i strance pod supsidijarnom zastitom

Stranci kojima je priznat izbjeglicki status — priznate izbjeglice u BiH kao i stranci na supsidijarnoj zastiti imaju, pored ostalog, pravo na
identifikacioni dokument.

Shodno odredbama ¢lana 35. Pravilnika o azilu u BiH Sektor za azil, po pravosnaZnosti rjeSenja kojim se strancu priznaje izbjeglicki status u BiH,
podnosi Ministarstvu civilnih poslova zahtjev za odredivanje i dodjeljivanje jedinstvenog mati¢nog broja (JMB). Po odredivanju i dodjeljivanju
JMB Sektor za azil priznatom izbjeglici izdaje izbjeglicki karton.

Strancu sa izbjeglickim statusom koji nema vazecu putnu ispravu ili nije u moguénosti dobiti putnu ispravu iz zemlje uobicajenog mjesta boravka,

na njegov zahtjev, se moZe izdati putna isprava za izbjeglice radi putovanja u inozemstvo i povratka u BiH, osim kad bi to bilo protivno bitnim
razlozima javnog poretka, javnog reda i mira ili sigurnosti BiH. Putnu ispravu strancu sa izbjeglickim statusom izdaje Ministarstvo.
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Stranac kojem je priznat status supsidijarne zaStite ima pravo boraviti u BiH jednu godinu. Odobrenje boravka se na zahtjev stranca produzava dok
traju uslovi zbog kojih je status supsidijarne zaStite priznat, osim ukoliko drugacije ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnog reda i mira ili
sigurnosti BiH.

Strancu kojem je priznat status supsidijarne zaStite a koji nema vaZzecu putnu ispravu ili nije u moguénosti dobiti putnu ispravu iz zemlje
uobicajenog mjesta boravka, na njegov zahtjev moze se izdati putni list radi putovanja u inozemstvo ako postoje ozbiljni humanitarni razlozi zbog
kojih mora biti prisutan u drzavi van BiH, osim kad bi to bilo protivno bitnim razlozima javnog poretka, javnog reda i mira ili sigurnosti BiH. U
tom slucaju strancu ¢e se dozvoliti povratak u BiH.

1. Masovni priliv i privremena zastita

U slucaju masovnog priliva ili oc¢ekivanog masovnog priliva stranaca kojima je potrebna medunarodna zaStita, Vije¢e ministara moZe, nakon
konsultacije s UNHCR-om i ostalim relevantnim medunarodnim organizacijama u BiH, donijeti posebne propise kojima se osigurava privremena
zastita tih lica.

Isto tako Vije¢e ministara ¢e, nakon konsultacije s UNHCR-om i ostalim relevantnim medunarodnim organizacijama u BiH, ukinuti posebne
propise kojima se osigurava privremena zaStita u slu¢aju masovnog priliva, nakon prestanka razloga koji opravdavaju njihovo postojanje, §to ne
uti¢e na pravo stranaca koji su tim propisima bili zaSti¢eni da traZze medunarodnu zastitu.

Ocjenu stanja o potrebi pruzanja zastite strancima koji masovno dolaze u BiH donosi Vijece ministara koje uzimajuci u obzir ekonomske i druge
moguénosti BiH, te razloge javnog poretka, javnog reda i mira ili sigurnosti BiH, odreduje broj lica kojima ¢ée biti pruZena privremena zastita te

razloge zbog kojih se taj broj moZe povecati do izmjene odluke.

Privremena zaStita odobrava se strancima koji masovno dolaze u BiH iz zemlje u kojoj je zbog rata ili ratu slicnog stanja, op¢eg nasilja ili
unutra$njih sukoba doSlo do krSenja ljudskih prava, a zemlja njihovog porijekla nije u mogucnosti da ih zastiti.

Strancima koji su drZavljani zemlje iz koje su izbjegli ili su bez drZavljanstva, odobrit ¢e se privremena zastita pod uslovom propisanim ¢lanom
127. stav 2. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Clanom 129. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu propisani su razlozi zbog kojih se privremena zastita ne¢e odobriti strancu.

Istim zakonom propisani su razlozi prestanka privremene zaStite, prava i obaveze stranaca na privremenoj zastiti te obaveza Ministarstva sigurnosti
da podzakonskim aktima podrobnije regulise pitanja vezana za privremenu zastitu stranaca u BiH.
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Potrebno je ista¢i da se BiH ve¢ ranije susretala sa ovim vidom medunarodne zastite. Naime, prvi propis koji je regulisao ovaj vid medunarodne
zaStite na podruc¢ju BiH, usvojen u oblasti azila, bilo je Uputstvo o prihvatu izbjeglica iz SR Jugoslavije sa podrucja Kosova i Metohije koje je
Vijece ministara BiH donijelo 24.09.1998. godine, a za ¢iju implementaciju je bilo zaduZeno Ministarstvo civilnih poslova 1 komunikacija. U
periodu od septembra 1998. godine do 30. septembra 2007. godine, kada je prestao privremeni prihvat u BiH, Vije¢e ministara BiH je donijelo
ukupno 9 odluka o privremenom prihvatu dok su nadleZna ministarstva usvojila 5 uputstava kojima se regulisao nacin registracije osoba kojima je
dodijeljen status privremenog prihvata u BiH i njihova prava.

U periodu trajanja ovog statusa u BiH prihvacéena lica su zakonito boravila na teritoriji BiH i istovremeno uZivala osnovna prava kao $to su prava
na: osnovno obrazovanje, zdravstvenu zaStitu, smjestaj, ishranu, jedinstvo porodice, zaStitu djece, posebno one koja su bez pratnje staratelja, te
pravo na pristup postupku azila u kojem bi se razmotrili individualni zahtjevi. U navedenom periodu sve prihvacene osobe su, od strane nadleZnih
organa, bile registrovane i istima su izdavani kartoni osoba na privremenom prihvatu u BiH. Zbog neizgradenosti drzavnih kapaciteta Misija
UNHCR-a u BiH vrsila je ocjenu izbjeglickog statusa na osnovu individualno podnesenih zahtjeva za azil, do 01.07.2004. godine. DonoSenjem
najprije Zakona o imigraciji i azilu a potom Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu stvorena je moguc¢nost za implementaciju ovog vida
medunarodne zastite u BiH licima koja su je trazila. Vijece ministara BiH je i dalje, shodno zakonskim rjeSenjima, bilo zaduZeno za donoSenje
propisa kojima se ureduju pitanja vezana za masovni priliv izbjeglica. Svim licima kojima je odobren privremeni prihvat na teritoriji Bosne i
Hercegovine, prije stupanja na snagu Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, taj status se priznaje i u smislu ovog zakona.

3. Privremeni boravak iz humanitarnih razloga
Clan 118. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu tretita pitanje zagtite stranaca u slu¢aju odbijanja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Stranac koji je u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu iscrpio sve pravne lijekove i po ¢ijem je zahtjevu donesena pravosnazna ili konacna
odluka ali za kojeg se u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi da i pored toga ne moze biti udaljen iz BiH, zbog razloga propisanih
¢lanom 91. (koji definiSe princip zabrane vracanja, "non-refoulement") istog zakona, prelazi u nadleznost Sluzbe. U tom slucaju takvom strancu
SluZba izdaje odobrenje za privremeni boravak iz humanitarnih razloga, u smislu ¢lana 54. stav 1. tacka d) ovog zakona.

SluZba ¢e, u saradnji s Ministarstvom, drugim ministarstvima i Vije¢em ministara, preduzeti sve neophodne radnje u skladu sa zakonom, ostalim
propisima BiH i medunarodnim pravom u vezi s rjeSavanjem konaCnog statusa stranca kojem je odobren privremeni boravka iz humanitarnih

razloga..

Izuzetno strancu za kojeg je utvrdeno da predstavlja prijetnju za javni poredak, javni red i mir ili sigurnost BiH, Sluzba ¢e odrediti stavljanje pod
nadzor, shodno odredbama istog zakona.
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SARADNJA SA UNHCR-om

Prema odredbama ¢lana 138. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu podnosiocima zahtjeva za medunarodnu zastitu ¢e, u svim fazama
postupka, biti omogu¢ena komunikacije s UNHCR-om ili s drugim organizacijama koje po ovom pitanju mogu djelovati u ime UNHCR-a i
obrnuto. Pored navedenog, definisano je i da ¢e predstavnik UNHCR-a biti obavjeStavan o toku postupka, o odlukama nadleZnih organa uz
moguénost iznoSenja sopstvenih zapazanja. Takode je istim ¢lanom potvrdena obaveza nadleznih organa vlasti da saraduju sa UNHCR-om u
skladu sa €1.35. Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine.

Zakonskim odredbama definisana je i saradnja Vije¢a ministara BiH i UNHCR-a u sluc¢ajevima masovnog priliva ili o¢ekivanog masovnog priliva
stranaca kojima je potrebna medunarodna zastita. Dakle, Zakonom je definisano da u slucaju masovnog priliva ili o¢ekivanog masovnog priliva
stranaca kojima je potrebna medunarodna zastita, Vije¢e ministara moZe, nakon konsultacije s UNHCR-om i ostalim relevantnim medunarodnim
organizacijama u BiH, donijeti posebne propise kojima se osigurava privremena zastita tih lica.

Isto tako Vije¢e ministara ¢e, nakon konsultacije s UNHCR-om i ostalim relevantnim medunarodnim organizacijama u BiH, ukinuti posebne
propise kojima se osigurava privremena zastita u slu¢aju masovnog priliva, nakon prestanka razloga koji opravdavaju njihovo postojanje, §to ne
uti¢e na pravo stranaca koji su tim propisima bili zaSti¢eni da traZze medunarodnu zastitu.

Odredbama podzakonskog akta, koji ¢e biti donesen na osnovu Zakona, preciznije ¢e se definisan nacin uceS¢a UNHCR-a u postupcima po
zahtjevima stranaca za medunarodnu zastitu u BiH.

CENTAR ZA PRIHVAT I SMJESTAJ TRAZITELJA MEPUNARODNE ZASTITE U BIH
1. Prihvat i smjeStaj osoba koje traze medunarodnu zastitu

Osobama koje traZze medunarodnu zastitu u Bosni i Hercegovini, od momenta podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu pa do pravosnaznosti ili
konacnosti odluke po zahtjevu, potrebno je obezbjediti odgovarajuce uslove za smjeStaj, ishranu, zdravstvenu zaStitu i obrazovanje. Dakle,
odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pravilniku o azilu u BiH propisano je da Ministarstvo sigurnosti obezbjeduje
odgovarajuce uslove za prijem stranaca koji traze medunarodnu zastitu. O navedenom se stara Sektor za azil, Ministarstva sigurnosti, u ¢ijoj se
organizacionoj strukturi nalaze tri odsjeka: Odsjek za postupak azila, Odsjek za podrSku i Odsjek za za prihvat i program.

Shodno odredbi ¢lana 32. Pravilnika o azilu traZitelji medunarodne zastite u BiH imaju pravo na boravak u BiH dok postupak po zahtjevu ne bude
okoncan pravosnaznom ili kona¢nom odlukom. U tom smislu ¢e se po potrebi traZiteljima omoguditi pravo na: osnovnu zdravstvenu zastitu,
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smjesStaj u azilantski centar, ishranu koja zadovoljava medunarodne nutritivne standarde, obrazovanje, besplatnu pravnu pomo¢ po pitanjima
vezanim za postupak, socijalnu zastitu u skladu sa ovim pravilnikom, odjec¢u, obucu i sredstva za higijenu.

Ukoliko je traZitelju medunarodne zastite potreban smjestaj Sektor za azil, Minisatrstva sigurnosti koji je zaprimio zahtjev odreduje se, shodno
smjeStajnim kapacitetima, prema pitanju smjestaja traZitelja i o tome obavjeStava menadZzment centra. TraZitelj medunarodne zastite duzan je svoj
dolazak u centar prijaviti ovlaStenoj osobi u azilantskom centru u smislu njegove registracije i smjeStanja.

Ukoliko trazitelj medunarodne zastite, koji je prihvacen i smjeSten u centar, namjerava napustiti azilantski centar duZan je dokazati da raspolaze
sredstvima za vlastito izdrZavanje ili predociti garanciju drZavljanina BiH ili stranca na stalnom boravku u BiH kojom se navedeni obavezuje da ¢e
izdrzavati trazitelja medunarodne zastite, te predociti adresu na kojoj ima nemjeru privremeno boraviti, ovlastenoj osobi u centru.

1.1. RjeSenja u Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu u smislu prihvata i smjestaja trazitelja azila

Clan 98. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu defini$e moguénost osnivanja specijalizovanih ustanova za prihvatanje stranaca u §ta spadaju i
centri za smjestaj podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu. Odredbama navedenog Zakona definisano je da nadzor nad radom specijalizovane
ustanove za prihvatanje stranaca obavlja Ministarstvo sigurnosti. Zakonom je propisano da ¢e specijalizirane ustanove za prihvat stranaca
ispunjavati zahtjeve koji proizlaze iz Ustava BiH i medunarodnih standarda za postupanje s korisnicima specijaliziranih ustanova.

Dakle, radi provodenja ovog zakona osnivaju se imigracioni centri, centri za smjeStaj podnosilaca zahtjeva za medunarodnu zastitu i lica kojima je
odobrena privremena zastita, centri za smjestaj Zrtava trgovine ljudima, kao i druge ustanove specijalizirane za prihvat stranaca.

Pored navedenog Zakon je propisao da ¢e, na prijedlog Ministarstva, Vije¢e ministara podzakonskim aktima utvrditi nacin upravljanja, uslove
finansiranja, standarde funkcioniranja, nacin osiguranja posebnih uslova za korisnike centra za smjestaj podnosilaca zahtjeva za medunarodnu
zastitu te lica kojima je odobrena privremena zastita, centra za smjestaj Zrtava trgovine ljudima, kao i druge ustanove specijalizirane za prihvat
stranaca, kao i druga pitanja znacajna za rad odredene vrste specijalizirane ustanove.

Bosna i Hercegovina nema specijalizovanu ustavu za prihvat i smjestaj traZitelja medunarodne zastite.Za smjestaj traZioca medunarodne zastite
koriste se kapaciteti IPC-a (izbjegli¢ko prihvatni centri) koji su formirani za prihvat lica koja su u BiH dosla sa podrucja Kosova, poc¢etkom 1998.
godine, a koja su uZivala status privremenog prihvata u BiH. Trenutno se koriste kapaciteti 2 (dva) IPC i to u Rakovici i Salakovcu.

IPC-om u Rakovici upravlja Ministarstvo sigurnosti i isti se finansira iz budZeta Ministarstva sigurnosti kao i sredstvima UNHCR-a dok IPC-om u
Salakovcu upravlja Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. U IPC-u Salakovac smjeSteni su iskljuivo osobe sa priznatim statusom

izbjeglice u BiH dok su u IPC-u Rakovica, smjeSteni trazitelji medunarodne zastite u BiH.

U drugoj polovini 2007. godine doslo je do znatnog povecanja broja traZitelja medunarodne zastite u BiH (posebno u periodu juni—oktobar) iz
razloga $to do produZenja statusa privremenog prihvata u Bosni i Hercegovini osobama iz Srbije i Crne Gore sa posljednjim prebivaliS§tem na
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Kosovu nije doslo, nakon 30. septembra 2007. godine. Iz razloga prestanka statusa privremenog prihvata Ministarstvo sigurnosti BiH, Sektor za
azil se veoma brzo suoCio sa problemom koji je za posljedicu imao manjak smjeStajnih kapaciteta za traZitelje medunarodne zastite u BiH.
Tustracije radi Sektor za azil je u 2007.godini zaprimio 149 zahtjeva za medunarodnu zastitu sa 572 osobe §to, u odnosu na predhodni period (od
01.07.2004. do 31.12.2006. godine gdje je bilo 180 zahtjeva sa 310 osoba), predstavlja bitno povecanje traZitelja medunarodne zastite u BiH.

Istovremeno obezbjedenje drugih potreba trazitelja azila (ishrana koja zadovoljava medunarodne nutritivne standarde, osnovno obrazovanje,
socijalna zastita, odjeca, obuca, sredstva za higijenu itd.) osigurava Ministarstvo sigurnosti, sredstvima koja su predvidena u budZetu institucija
BiH i jednim dijelom sredstvima UNHCR-a, iz programa posebne namjene.

Ministarstvo sigurnosti BiH zapocelo je aktivnosti usmjerene ka iznalaZenju trajnog rjeSenja pitanja smjestaja traZitelja medunarodne zastite u BiH.
U tom smislu odredena je lokacija, na podru¢ju opéine Trnovo, na kojoj postoje objekti (3 objekta za smjestaj i restoran) koje je potrebno, u
narednom periodu, prilagoditi namjeni i potrebama traZitelja medunarodne zastite u BiH. Isto tako ta potrebno je izgraditi: upravnu zgradu,
ambulantu, portirnicu sa prijemnim odjelom, kotlovnicu, bazene za vodu, ogradu, saobracajnice, terene za sport i rekreaciju i dr. kako bi
specijalizovana ustanova za mjestaj ove kategortije stranaca mogla kvalitetno odgovoriti svrsi, potrebama i zadacima. Aktivnosti na rjeSavanju
ovog problema poduzimaju se od kraja 2007. godine, i bi¢e aktivno nastavljene u narednom periodu, a prema planu aktivnosti koje utvrdi
Ministarstvo sigurnosti.

1.2. ReSenja u Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu u vezi sa ostvarenjem prava priznatih izbjeglica

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("SI. glasnik BiH", broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04 1 45/06) definisano
je da je Ministarstvo sigurnosti nadleZzno da kreira, stara i provodi politiku useljavanja i azila u BiH dok je Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice nadlezno za utvrdivanje nacina ostvarivanja prava i obaveza stranaca kojima je Ministarstvo sigurnosti priznalo neko od prava na

medunarodnu zastitu u BiH (priznate izbjeglice ili osobe sa statusom supsidijarne zastite).

Ministarstvo sigurnosti provodi proceduru po zahtjevima stranaca za medunarodnu zastitu u BiH dok je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
nadleZno za staranje o pitanjima i pravima priznatih izbjeglica i osoba sa statusom supsidijarne zaStite u BiH.

Odredbama ¢lana 120. stav 5.1 6. a u vezi sa ¢lanom 137. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu propisano je da ¢e se ova oblast detaljnije
regulisati podzakonskim aktima koje ¢e donijeti Ministarstvo sigurnosti, odnosno Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, iz djelokrugu
nadleZnosti propisanih odredbama istog zakona.

PRAVA I OBAVEZE TRAZITELJA MEDUNARODNE ZASTITE

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pravilnik o azilu daju pravo traziteljima medunarodne zastite da u BiH borave u BiH dok postupak po
zahtjevu ne bude okoncan pravosnaznom ili konacnom odlukom. TraZiteljima medunarodne zastite ¢e se, po potrebi, omogudéiti pravo na: osnovnu
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zdravstvenu zaStitu, smjestaj u azilantski centar, ishranu koja zadovoljava medunarodne nutritivne standarde, osnovno obrazovanje, besplatnu
pravnu pomo¢ po pitanjima vezanim za postupak, socijalnu zastitu u skladu sa Pravilnikom, odje¢u, obucu i sredstva za higijenu.

Traziteljima medunarodne zastite, koji nemaju na neki drugi nacin obezbjeden smjestaj, obezbjedit ¢e se smjestaj u IPC, od strane Sektora za azil.

Istovremeno obezbjedenje drugih potreba trazitelja medunarodne zastite (ishrana koja zadovoljava medunarodne nutritivne standarde, zdravstvenu
zaStitu, osnovno obrazovanje, socijalna zastitu, odjeca, obuca, sredstva za higijenu idr.) osigurava Ministarstvo sigurnosti, sredstvima koja su
predvidena u budZetu institucija BiH i jednim dijelom sredstvima UNHCR-a, iz programa posebne namjene.

Obaveze trazitelja medunarodne zastite u BiH proizilaze iz odredbe ¢lana 9. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kojom je propisano da
stranci u BiH moraju postovati javni poredak BiH-postivati zakone i druge propise u BiH te se pridrzavati odluka tijela vlasti u BiH. Istovremeno
je odredbom ¢lana 33. Pravilnika o azilu u BiH propisano da su obaveze trazotelja medunarodne zastite da poStuju ustavni poredak, zakone i
odluke koje donose nadlezni organi, da aktivno suraduju sa nadleZznim organima tokom cijelog postupka po zahtjevu, da se pridrzavaju kuénog
reda u azilantskom centru, ako tokom postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu boravi izvan centra da prijavi svoje boraviste na nacin propisan
odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, te da o svakoj promjeni svoje adrese na kojoj se sa njim moZe stupiti u kontakt obavijesti
Sektor za azil.

PRAVA PRIZNATIH IZBJEGLICA, OSOBA SA STATUSOM SUPSIDIJARNE ZASTITE I OSOBA NA PRIVREMENOJ ZASTITI

NadleZni organi u BiH duZni su priznatim izbjeglicama, osobama sa statusom supsidijarne zaStite i osobama na privremenoj zaStiti osigurati
uzivanje i pristup pravima utemeljenim kako medunarodnim instrumentima tako i odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i
Pravilnika o azilu u BiH.

Dakle, ukoliko Sektor za azil strancu, nakon provedenog postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu, prizna status izbjeglice ili status
supsidijarne zastite u BiH duZan je o tome obavijestiti Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u cilju omogucavanja pristupa ostvarivanju prava
zagarantovanih odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pravilnika o azilu u BiH. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je, kao
organ nadleZzan za omoguc¢avanja pristupa ostvarivanju prava priznatih izbjeglica i osoba sa statusom supsidijarne zaStite u BiH, u obavezi da
poduzme sve aktivnosti kako bi se navedenim kategorijama stranaca omoguc¢io nesmetan pristup svim zagarantovanim pravima.

Oblast prava i obaveza stranaca na privremenoj zastiti definisana je odredbom ¢lana 131. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu a kojom je
definisano da stranac kojem je odobrena privremena zaStita u BiH ima pravo na boravak, osnovne uslove za Zivot i smjeStaj, zdravstvenu
zaStitu, osnovno i srednje obrazovanje, pravnu pomo¢, slobodu vjeroispovijesti, pravo na rad.

Stranac kojem je odobrena privremena zaStita obavezan je prijaviti boraviSte i promjenu adrese stanovanja nadleZnom organu shodno odredbama
navedenog zakona.
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Oblast prava osobam kojima je odobren izbjeglicki status ili status supsidijarne zaStite u BiH definisana je odredbom ¢lana 120. i 121. Zakona o
kretanju i boravku stranaca i azilu. Dakle, osobi sa priznatim izbjeglickim statusom u BiH pripadaju prava definisana ¢l. od 3. do 34. Konvencije o
statusu izbjeglica iz 1951. godine. Strancu sa priznatim statusom izbjeglice omogucava se pravo da boravi na teritoriji BiH, pravo na rad,
obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu pod istim uslovima kao i drZavljanima BIH. Takode se, u istom ¢lanu, navodi da ove odredbe nece
imati uticaja na odredbe domaceg zakona, niti bilo kojih drugih medunarodnih dokumenata koji su ve¢ na snazi, ili mogu stupiti na snagu, a po
kojima se osobama kojima je odobren azil daje povoljniji tretman.

Pored navedenog definisano je da se osobama kojima je odobren azil, dok su priznate izbjeglice, daje pravo da borave na teritoriji Bosne i
Hercegovine, i u tu svrhu im se izdaje odobrenje boravka za izbjeglice. Takode, definisano je da se status izbjeglice, u nacelu dodjeljuje i bracnom
drugu i maloljetnoj djeci kao i drugim ¢lanovima porodice ukoliko Zive u istom domacinstvu, na teritoriji BiH. Strancu sa statusom izbjeglice, koji
se nalazi na teritoriji BiH izdaje se identifikacioni dokument, a po potrebi i putna isprava.

Odredbom ¢lana 35. Pravilnika je propisano da se osobama sa priznatim izbjeglickim statusom, po pravosnaznosti rjeSenja o odobrenju istog,
izdaje identifikacioni dokument — izbjeglicki karton. Istovremeno je propisano da, shodno odredbama c¢lana 82. stav 3. Zakona i Pravilnika a u
skladu sa Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine, priznate izbjeglice imaju pravo na putnu ispravu. Odredbom ¢lana 36. navedenog
Pravilnika je propisano da ¢e se izgled i sadrZaj obrazca zahtjeva i obrasca putnog dokumenta za izbjeglice regulisati podzakonskim aktom.
Navedeni podzakonski akt jo§ uvijek nije doneSen.

Stranac kojem je priznat status supsidijarne zaStite ima pravo boraviti u BiH jednu godinu. Odobrenje boravka se na zahtjev stranca produZava dok
traju uslovi zbog kojih je status supsidijarne zaStite priznat, osim ukoliko drugacije ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnog reda i mira ili
sigurnosti BiH. Za vrijeme trajanja medunarodne zastite stranac ima pravo na rad, a omogucit ¢e mu se i obrazovanje, zdravstvena i socijalna
zastita pod istim uslovima kao i drZavljanima BiH.

Strancu sa izbjegli¢kim statusom i strancu na supsidijarnoj zastiti u BiH izdaje se identifikacioni dokument.
PRIVREMENI BORAVAK 1Z HUMANITARNIH RAZLOGA
Clan 118. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu tretita pitanje zastite stranaca u sluaju odbijanja zahtjeva za meSunarodnu zatitu.

Stranac koji je u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu iscrpio sve pravne lijekove i po ¢ijem je zahtjevu donesena pravosnazna ili kona¢na
odluka ali za kojeg se u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi da i pored toga ne moze biti udaljen iz BiH zbog razloga propisanih
¢lanom 91., koji definiSe princip zabrane vrac¢anja, "non-refoulement” istog zakona, prelazi u nadleZnost SluZbe. U tom slu¢aju takvom strancu
Sluzba izdaje odobrenje za privremeni boravak iz humanitarnih razloga, u smislu ¢lana 54. stav 1. tacka d) ovog zakona.
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Sluzba ¢e, u saradnji s Ministarstvom, drugim ministarstvima i Vije¢em ministara, preduzeti sve neophodne radnje u skladu sa zakonom, ostalim
propisima BiH i medunarodnim pravom u vezi s rjeSavanjem konacnog statusa stranca kojem je odobren privremeni boravka iz humanitarnih
razloga.

Izuzetno strancu za kojeg je utvrdeno da predstavlja prijetnju za javni poredak, javni red i mir ili sigurnost BiH, SluZba ¢e odrediti stavljanje pod
nadzor, shodno odredbama istog zakona.

PRINCIP NON - REFOULEMENT

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu u ¢lanu 91. definiSe princip "zabrane vracanja" i na takav nacin u potpunosti usvaja princip non-
refoulement - a te odreduje da stranac nece, ni na koji nacin, biti protjeran ili vraéen na granicu teritorija gdje bi mu Zivot ili sloboda bili ugrozeni
zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja, bez obzira da li mu je sluzbeno odobrena
medunarodna zastita. Zabrana vracanja ili protjerivanja odnosi se i na osobe za koje postoji osnovana sumnja da bi bile u opasnosti od
podvrgavanja mucenju ili drugom nehumanom ili poniZavajuéem postupanju ili kaZznjavanju. Stranac, takoder, ne moZe biti protjeran ni vracen u
zemlju u kojoj nije zasti¢eni od slanja na takvu teritoriju. Clanom 3. Pravilnika o azilu u BiH princip non-refoulement — a definisan je na isti na¢in.

U slucajevima kad stranac navede razloge, definisane ¢lanom 91. navedenog zakona i ¢lanom 3. pravilnika, organ pred kojim je izjava data
upucuje stranca nadleZznoj organizacionoj jedinici SluZzbe za poslove sa strancima, u skladu s ¢lanom 107. Stav 1. 1 2. istog zakona, a radi
iskazivanja namjere podnoSenja zahtjeva za pokretanje postupka utvrdivanja osnovanosti navoda i postojanje uslova za odobrenje medunarodne
zaStite u BiH.

Stranac ¢iji je zahtjev za medunarodnu zastitu odbijen pravosnaznom ili kona¢nom odlukom, shodno odredbi ¢lana 116. stav 1.tacka c), d) i e)
istog zakona a koji u odredenom roku ne napusti BiH bit ¢e protjeran iz zemlje, u skladu sa ¢lanom 88. stav 1. tacka d) istog zakona.

DOKUMENTI
Odredbama Pravilnika o azilu u BiH propisane su vrste i oblici identifikacionih dokumenata koji se izdaju osobama koje traZe azil ili su dobile azil

ili neki drugi vid medunarodne zastite u BiH, u cilju definisanja njihovog prava na boravak i slobodu kretanja. Pravilnikom su definisane vrste i
svrha li¢nih dokumenata koje se navedenim kategorijama stranaca izdaju za vrijeme njihovog boravka u BiH, u toku postupka azila.

Strancu sa izbjeglickim statusom i strancu na supsidijarnoj zastiti u BiH izdaje se identifikacioni dokument. Stranac sa izbjegliSkim statusom ima
pravo boraviti u BiH za vrijeme vazenja medunarodne zastite, u koju svrhu mu se izdaje odobrenje boravka za izbjeglice.

Stranac kojem je priznat status supsidijarne zaStite ima pravo boraviti u BiH jednu godinu. Odobrenje boravka se na zahtjev stranca produzava dok
traju uslovi zbog kojih je status supsidijarne zaStite priznat, osim ukoliko drugacije ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnog reda i mira ili
sigurnosti BiH.
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Po zaprimanju zahtjeva za medunarodnu zastitu i nakon obavljene registraciji traZitelja, i clanove njegove obitelji, Sektor za azil izdaje kartone
traZitelja medunarodne zastite (azila) u BiH.

Strancu sa priznatim statusom izbjeglice u BiH, shodno odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pravilnika o azilu BiH, se izdaje
li¢ni / identifikacioni dokument tj. izbjeglicki karton.

Strancu sa izbjeglickim statusom koji nema vaZecu putnu ispravu ili nije u moguénosti dobiti putnu ispravu iz zemlje uobicajenog mjesta boravka
na njegov zahtjev moZe se izdati putna isprava za izbjeglice radi putovanja u inozemstvo i povratka u BiH, osim kad bi to bilo protivno bitnim
razlozima javnog poretka, javnog reda i mira ili sigurnosti BiH.

Strancu kojem je priznat status supsidijarne zaStite a koji nema vazecu putnu ispravu ili nije u moguénosti dobiti putnu ispravu iz zemlje
uobicajenog mjesta boravka, na njegov zahtjev moze se izdati putni list radi putovanja u inozemstvo ako postoje ozbiljni humanitarni razlozi zbog
kojih mora biti prisutan u drzavi van BiH, osim kad bi to bilo protivno bitnim razlozima javnog poretka, javnog reda i mira ili sigurnosti BiH. U
tom slucaju strancu ¢e se dozvoliti povratak u BiH.

Putnu ispravu strancu sa izbjegli¢kim statusom izdaje Ministarstvo s rokom vaZenja dvije godine.

SLUZBENA EVIDENCIJA I CENTRALNA BAZA PODATAKA

Odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, definisana je obaveza vodenja sluzbenih evidencija u skladu sa principima zaStite
podataka koji vaze u Bosni i Hercegovini. Zakonom je definisano da sluZbenu evidenciju vodi organ koji je, prema ovom zakonu, nadleZan za
postupanje u odredenoj stvari. Istovremeno je odredeno da nadleZni organ, pored sluzbenih evidencija, vodi i druge evidencije radi efikasnosti rada
ili obrade, ukoliko one ne ukljucuju li¢ne podatke. Pored obaveze o vodenju sluzbenih evidencija, shodno odredbama Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu, odredba Clana 28. stav 1. tacka e) Zakona o centralnoj evideciji i razmjeni podataka upucuje na obavezu da se oformi centralna
evidencija o strancima u BiH.

Centralna baza podataka o strancima vodi se na osnovu odredbi ¢l. 144. i 145. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kojima su navedene
vrste sluzbenih evidencija koje baza treba da sadrzi. Tako je propisano da se vode sluzbene evidencije o: strancima koji imaju stalni ili privremeni
boravak, putnim ispravama za strance izdatim u skladu s ovim Zakonom, strancima kojima je odbijen ulazak, strancima kojima je otkazan
boravak, strancima kojima je odobreno odgadanje izvrSenja mjere protjerivanja, strancima kojima je izreCena mjera protjerivanja, izvrSenim
mjerama koje se tiu stranaca, strancima koji su prisilno udaljeni iz BiH, prijavljenim nestalim putnim ispravama stranaca, izdatim li¢nim
dokumentima strancima, prijavama boravaka, odjavama boravaka i promjenama adresa stranaca, podnosiocima zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, strancima kojima je priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne zastite, te o strancima kojima je odobrena privremena zastita, strancima
kojima je odredeno stavljanje pod nadzor, odnosno koji su stavljeni pod nadzor, strancima koji su podnijeli Zalbe protiv rjeSenja Sluzbe i o
strancima koji su pokrenuli upravni spor, odlukama u drugostepenom postupku i o pravosnaznim odlukama, strancima kojima je izdata
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viza, strancima kojima je skracen rok vazenja vize, strancima kojima je viza poniStena, pravnim i fizickim licima koja su izdala pozivna pisma za
ulazak stranaca u BiH, medunarodnim prijevoznicima koji su prekrsili odredbe ovog zakona.

Zakonom je takode definisano da se u Ministarstvu uspostavlja centralna baza podataka o strancima radi evidentiranja i pracenja ulazaka, boravaka
i izlazaka stranaca iz BiH, kao i lica koja su zatrazila ili im je odobrena medunarodna zastita ili u BiH borave na osnovu odobrene privremene
zastite.

Centralna baza podataka o strancima ¢e sadrZavati sve sluzbene evidencije, utemeljne ¢lanom 144. ovog zakona. NadleZni organi, koji vode
sluZbenu evidenciju, podatke iz evidencije dostavlja u Centralnu bazu odmah po svakoj promjeni, a najkasnije tokom istog dana.

Centralna baza podataka o strancima sadrZava i1 evidencije o identitetima, brojevima i vrstama putnih isprava te o svrhama i razlozima ulazaka,
boravaka i izlazaka stranaca iz BiH koje vodi Grani¢na policija.

Zakon je definisao da pristup podacima iz centralne baze podataka o strancima imaju Sluzba za poslove sa strancima i organizacione jedinice
Ministarstva, MVP, Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH i policija, kada je to u funkciji obavljanja zadataka iz njihove nadleZnosti. Izuzetno od
navedenog, uz opravdan zahtjev, pristup podacima iz centralne baze podataka o strancima mogu imati i drugi organi u BiH, kada je to u funkciji
obavljanja zadataka iz njihove nadlezZnosti.

Na opravdan zahtjev, nadleZni organ kod kojeg je smjeStena centralna baza podataka o strancima moZe odobriti pristup bazi i nekom drugom
organu kada je to u funkciji obavljanja zadataka iz nadleZnosti tog organa, a u skladu s odredbama Zakona o zastiti li€nih podataka i Zakona o
centralnoj evidenciji i razmjeni podataka.

Na svaku obradu, pristup i koriStenje podataka iz ovog zakona primjenjuju se odredbe i principi Zakona o zaStiti licnih podataka i Zakona o
centralnoj evidenciji i razmjeni podataka.

Odredbom ¢lana 146. Istog Zakona propisano je da ¢e Ministarstvo sigurnosti podzakonskim aktom detaljnije utvrditi pravila o vodenju, koriStenju
i pristupu centralnoj bazi podataka o strancima i pojedinim evidencijama.

1. Postojece baze podataka u Sektoru za azil

Obaveze vodenja centralane baze podataka o pitanjima iz oblasti medunarodne zaStite, od strane Sektora za azil u Ministarstvu sigurnosti,
propisane su u Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu te u odjeljku VIII Pravilnika o azilu u BiH, od ¢l.. 41. do 45..

U segmentu medunarodne zastite definisana je obaveza vodenja sluzbenih evidencija o osobama koje traZze medunarodnu zastitu u BiH, kojima je
priznat status izbjeglice ili status supsidijarne zastite kao i osoba koje uZivaju privremenu zastitu u BiH. Takode je potrebno voditi baze podataka o
izdatim li¢nim dokumentima i putnim ispravama za strance.
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U Sektoru za azil postoje slijedeée baze podataka o:
- traZiteljima medunarodne zastite u BiH,
- priznatim izbjeglicama u BiH,
- osobama kojima je priznat status supsidijarne zastite u BiH,
- osobama koje su uZivale status privremenog prihvata u BiH,
- izdatim licnim dokumentima traZiteljma azila i priznatim izbjeglicama u BiH.

1.1. Zastita podataka

wees

identitet ustanovljen ili se moze ustanoviti. Fizicka osoba Ciji se identitet moZe ustanoviti je osoba koja se moze identifikovati neposredno ili
posredno, na osnovu mati¢nog broja ili jednog ili viSe podataka karakteristicnih za fizicki, fizioloSki, mentalni, ekonomski, kulturni ili socijalni
identitet te osobe.

Posebne kategorije, trebaju se tretirati kao strogo povjerljivi podaci, a to podrazumjeva sve osobne podatke koji se odnose na: rasno porijeklo,
drzavljanstvo, nacionalno ili etni¢ko porijeklo, politicko miSljenje ili stranacku pripadnost ili ¢lanstvo u sindikatima, religijsko ili drugo vjerovanje,
zdravstveno stanje, seksualni Zivot ili kaznene presude. Podaci, a posebno posebne kategorije podataka, Stite se od neovlastenog pristupa, izmjene,
prenosa, brisanja, oStecenja ili uniStenja.

Shodno odredbi ¢lana 115. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu propisano je da je, u postupcima po zahtjevima za medunarodnu zastitu,
javnost iskljucena i svi podaci i informacije do kojih se u takvom postupku dode smatraju se tajnim podacima.

Odredbama Pravilnika o azilu definisano je da se svi podaci o traZiteljima medunarodne zastite, do kojih nadlezni organi dodu u postupku po
zahtjevu za azil, smatraju povjerljivim. Obrada i pristup podacima prikupljenim u postupku po zahtjevu vrsi se u skladu sa odredbama Zakona o
zastiti osobnih podataka i Pravilnikom. Sve baze podataka u kojima se pohranjuju informacije o traziteljima medunarodne zastite, osobama sa
priznatim izbjeglickim statusom ili statusom supsidijarne zastite kao i osobama na privremenoj zastiti, trebaju biti odvojene od centralne baze
podataka o strancima, sa kojima moraju biti tehnicki kompatibilne.

IV - MEDUNARODNE OBAVEZE
Bosna i Hercegovina je, prihvatanjem niza medunarodnih dokumenata, izrazila spremnost i opredjeljenje da oblast medunarodne zastite reguliSe na
nacin koji ¢e u potpunosti odgovarati standardima propisanim medunarodnim dokumentim iz oblasti izbjeglickog prava. BiH je na ovom polju,

potpuno svjesna Cinjenice da samo sveobuhvatan, sistemski rjesen postupak medunarodne zastite moZe donijeti najbolje rezultate na polju pruZanja
pomoci osobama koje traze ovaj vid zastite. Istovremeno, ovakav pristup ¢e omoguciti BiH lakSe uklju€enje u tokove EU, u ovoj oblasti.
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S tim u vezi, BiH aktivno prati propise donesene od strane Vije¢a Evrope (direktive, uredbe i sl), koje nisu obuhvacene Konvencijom o statusu
izbjeglica iz 1951. godine i Protokolom o statusu izbjeglica iz 1967. godine i pokuSava ih ugraditi u domace zakonodavstvo te iste, ukoliko je
moguce i ukoliko su se za to stvorili uvjeti, implementirati. Stalno i permanentno prac¢enje ovih tokova ¢e, u krajnjem, omoguciti BiH Sto
uspjesnije ukljucenje u sistem medunarodne zastite EU i istovremeno energi¢no suprostavljanje zloupotrebi instituta medunarodne zastite u zemlji i
Sire. Dakle, samo aktivno ukljuc¢enje BiH u tokove EU i neposredna ugradnja EU acquis u oblasti medunarodne zastite predstavlja garanciju za
uspjes$no djelovanje BiH na ovom polju.

Pregled Direktiva Vije¢a Evrope, u ovoj oblasti, koje su obavezujuée za BiH:

- Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 21. jula 2001. o minimalnim standardima za pruZanje privremene zaStite u slucaju masovnog priliva raseljenih
osoba i mjerama za promicanje ravnoteZe medu drZavama Clanicama u vezi sa naporima koje one ulazu prilikom prihvata takvih osoba i snosenju
posljedica tog ¢ina.

- Direktiva Vije¢a 2003/9/EZ od 27. januara 2003. kojom se propisuju minimalni standardi za prihvat traZitelja azila.

- Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje sa porodicom.

- Direktiva Vijeca 2004/83/EZ od 29. aprila 2004. o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva kao izbjeglica ili osoba kojima je iz drugih razloga potrebna medunarodna zastita i o sadrzaju dodijeljene zastite.

- Direktiva Vije¢a 2005/85/EZ od 1. decembra 2005. o minimalnim standardima u postupku za priznavnje i oduzimanje izbjegli¢kog statusa u
drZavama ¢lanicama.

- Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ od 28 juna 2001.godine kojom se dodjeljuje odredbe ¢lana 26. Konvencije o primjeni sporazuma iz Sengena od 14.
Juna 1985. godine.

- Uredba Vijeca (EZ) br.343/2003 od 18. februara 2003. godine, kojom se uspostavljaju kriteriji i mehanizmi za odredivanje drzave Clanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je drzavljanin neke tre¢e zemlje podnio u jednoj od drZava Clanica.

- Uredba komisije (EZ) br. 1560/2003 od 02. septembra 2003. godine kojom se ureduju iscrpna pravila za primjenu Uredbe Vije¢a (EZ) br.
343/2003 kojom se uspostavljaju kriteriji i mehanizmi za odredivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je drZavljanin

neke tre¢e zemlje podnio u jednoj od drZava ¢lanica.

- Uredba Vijec¢a (EZ) br.2725/2000 od 11. decembra 2000. godine o uspostavi ,,Eurodaca‘ za usporedivanje otisaka prstiju radi efikasnije primjene
Dablinske konvencije.
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V - STATISTICKI POKAZATELJI

Godina Broj zahtjeva Broj osoba/trazitelja medunarodne zastite
2004 46 97

2005 97 145

2006 37 68

2007 149 572

U predhodno prikazanoj tabeli dat je pregled po godinama (od 01.07.2004. do 31.12.2007. godine) podnesenih zahtjeva za medunarodnu zastitu sa
brojem traZzitelja u BiH.

ZEMLJE PORIJEKLA TRAZITELJA MEDUNARODNE | BROJ TRAZITELJA MEPUNARODNE ZASTITE
ZASTITE U BIH

Kosovo 807
Makedonija 36
Hrvatska 8
Palestina 7
Ukraina 3
Sri Lanka 4
Banglades 1
1
8
8
5
8

1
Kina 0
Pakistan
Irak
Rumunija

Moldavija

U prikazanoj tabeli dat je pregled zemalja porijekla trazitelja medunarodne zastite u BiH.
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Pored zemalja porijekla, koje su navedene u prikazanoj tabeli, imali smo jo$ traZitelje medunarodne zastite iz Sirije, Jordana, Albanije, Irana,
Njemacke, Poljske, Brazila, Slovenije itd.

VI-POSTAVLJENI CILJEVI

1. POSTAVLJENI CILJEVI su:

a) Potrebno je razviti kvalitetan sistem medunarodne zaStite na nacionalnom nivou, sa inkorporisanim medunarodnim izbjeglickim
pravom i standardima Evropske Unije, koji ¢e omoguéiti integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, kada se za to ostvare
uvjeti.

b) Izraditi podzakonski akt u oblasti medunarodne zaStite.

¢) Uspostaviti centar za prihvat i smjestaj traZitelja medunarodne zastite — azilantski centar.

d) Aktivno ucestvovati u razvijanju sistema medunarodne zaStite na regionalnom nivou.

e) Sistem medunarodne zastite Bosne i Hercegovine ukljuciti u sistem medunarodne zastite Evropske unije.

f) Konstantna edukacija osoblja na polju medunarodne zastite.

Cilj 1: Razvijen kvalitetan sistem medunarodne zaStite na nacionalnom nivou, sa inkorporisanim medunarodnim izbjeglickim pravom i
standardima Evropske Unije, koji ¢e omoguditi integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, kada se za to ostvare uvjeti.

Implementacijom utemeljenih ciljeva i zadataka sadrZanih u Strategiji u oblasti imigracije i azila u BiH ocekujemo potpunu realizuju postavljenog
cilja "Razvijanja kvalitetnog sistem medunarodne zaStite na nacionalnom nivou, sa inkorporisanim medunarodnim izbjeglickim pravom i
standardima Evropske Unije, koji ¢e omoguditi integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju". Kompletna realizacija ove Strategije
podrazumjeva realizaciju svih aktivnosti koje ¢e biti preciznije definisane u Akcionom planu u oblasti imigracije 1 azila sa definisanim planovima
aktivnosti, nosiocima i utvrdenim rokovima za njihovu realizaciju, a na nacin da su: vremenski uskladene, dobro pripremljenje, profesionalno
implementirane od strane nosioca aktivnosti uz postojanje direktne saradnja u implementaciji svih partnera i organizacionih jedinica u okviru
Ministarstva sigurnosti, nadleznih za provodenje postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu u Bosni i Hercegovini.

Da bi se ostvario definisani cilj neophodno je realizovati kumulativno sledece preduslove:
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e Implementirati i / ili dopuniti postajucu pravnu legislativu

U skladu sa odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu nadleZni organi su u obavezi, u tacno utvrdenim rokovima, donijeti definisane
podzakonske akte kojima ¢e se podrzavati medunarodni standardi i standardi Evropske unije u oblasti medunarodne zastite.

e Kadrovski i tehnicki ojacati Sektor za azil, Ministarstva sigurnosti BiH

Kao $to je vec¢ ranije receno Sektor za azil, Ministarstva sigurnosti, razmatra zahtjeve stranaca za medunarodnu zastitu u Bosni i Hercegovini i po
zahtjevima donosi kona¢ne odluke, u upravnom postupku.

Da bi ova jedinica bila u potpunosti spremna za efikasno rjeSavanje zahtjeva za medunarodnu zastitu i donoSenje odluka po istim potrebno ju je
kako tehnicki tako i kadrovski osposobiti, na nacin kako je to regulisano Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva sigurnosti BiH.

e Obezbjediti kvalitetan sistem identifikacije osoba koje traZze medunarodnu zastitu

Obezbjedenje kvalitetnog sistema identifikacije osoba koje traZze medunarodnu zastitu je jedan od veoma sloZenih postupaka iz razloga §to se
migracijski tokovi mjenjaju tako da i segment medunarodne zaStite vremenom dobija druge oblike i forme. S tim u vezi, u okviru navedenog
prioriteta, potrebno je obezbjediti kvalitetan sistem informacija o zemljama porijekla traZitelja medunarodne zastite s ciljem lakSeg i brzeg
identifikovanja potencijalnih osoba kojima je ovaj vid zaStite potreban.

e Saradnja u oblasti medunarodne zastite

U oblasti medunarodne zastite SUD BiH se pojavljuje kao organ nadleZnan u postupanju po sporovima pokrenutim protiv odluka Sektora za azil
donesenih po zahtjevima stranaca za medunarodnu zastitu u Bosni i Hercegovini.

Posebnu paznju potrebno je usmyjeriti ka edukaciji uposlenika SUD-a BiH, koji rade po tuzbama stranaca kojima nije dodijeljena medunarodna
zaStita u BiH iz razloga §to su nova rjeSenja u Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu, kao leks specijalis zakonu u ovoj oblasti, utvrdila
rokove koji su drugaciji od onih koji su bili na snazi prije donosenja novog zakona.

Cilj 2. Izraditi podzakonski akt u oblasti medunarodne zastite
DonoSenjem novog Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, ¢lanom 137., utemeljena je obaveza Ministarstva sigurnosti da podzakonskim
aktom reguliSe pitanja uredena poglavljem VII Zakona — medunarodna i privremena zastita (azil), nakon §to pribavi misljenje Ministarstva za

ljudska prava i izbjeglice i Ministarstva civilnih poslova. Rok za donoSenje ovog podzakonskog akta je propisan ¢lanom 161. istog zakona te
odreden kao rok od 6 mjeseci, od dana stupanja na snagu zakona.
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Potrebno je poduzeti aktivnosti vezane za pripremu izrade podzakonskog akta na nacin da se formira radna grupa koja ¢e pripremiti tekst
podzakonskog akta, u navedenom roku. U izradu teksta podzakonskog akta potrebno je ukljuditi sve relevantne domace institucije koje su na bilo
koji nacin ukljucene u oblast medunarodne zastite, uz adekvatno ukljuc¢enje medunarodnih organizacija.

Cilj 3: Uspostaviti centar za prihvat i smjestaj trazitelja medunarodne zastite (azila) — azilantski centar

Potrebno je uspostaviti centar za prihvat i smjestaj traZitelja medunarodne zastite uz ispunjavanje potrebnih standarda za zbrinjavanje osoba koje
traze medunarodnu zastitu (npr. traZioca medunarodne zastite sa posebnim potrebama, majki sa djecom, djece bez pratnje i sl).

Dakle, u ovom segmentu potrebno je:
e formirati jedan takav centar kako bi se obezbjedili odgovarajucéi uslovi za prijem i smjestaj stranaca koji u BiH traZe ovaj vid zastite,
e zaposliti neophodan broj osoblja potrebnog profesionalnog zvanja te isto dodatno obuciti u postupanju sa korisnicima centra, po
standardima EU.
e obezbijediti neophodna finansijska sredstva za nesmetano funkcionisanje centra.

Planiranje i realizacije formiranja azilantskog centra od pripreme projektne dokumentacije pa do opremanja i stavljanja centra u funkciju, u svim
segmentima podrazumjeva poStovanje medunarodnih i EU standarda u ovoj oblasti.

Cilj 4. Aktivno ucestvovati u razvijanju sistema medunarodne zasStite na regionalnom nivou

Ovaj postavljeni cilj podrazumjeva uspostavljanje saradnje sa svim relevantnim organima u zemljama regiona §to podrazumjeva: uspostavljanje
jedinstvene baze podataka o osobama koje traZze medunarodnu zastitu (mini EURODAC), uspostavljanje baze podataka o zemljama porijekla
traZitelja medunarodne zastite te razmjenu informacija, iskustava, najboljih praksi, analizu kretanja u oblasti medunarodne zastite kao i kreiranje
politika na regionalnom nivou.

Cilj 5: Konstantna edukacija osoblja na polju medunarodne zastite

Potrebno je vrSiti konstantnu edukaciju svih subjekata ukljuc¢enih u segment medunarodne zastite, u saradnji sa UNHCR-om, kroz organizovanje
okruglih stolova, radionica, seminara i sl.. To podrazumjeva edukaciju:
® uposlenih u Sektoru za azil, Ministarstva sigurnosti
uposlenih u Terenkim centrima SluZbe za poslove sa strancima, Grani¢noj policiji pri Ministarstvu sigurnosti
uposlenih u Centrima za prihvat i smjestaj trazitelja medunarodne zastite
uposlenih u Sudu Bosne i Hercegovine,
Trazitelja medunarodne zastite te
uposlenih u NVO.
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POGLAVLJE B: Vanjska evaluacija -Ocjena stanja upravljanja migracijama u BIH

DIO B: Eksterna evaluacija —

Procjena sistema upravljanja migracijama

BiH je pocela sa aktivnostima izrade migracijske strategije i akcionog plana, 2008. godine. Uspostavljena je radna grupa sa predstavnicima
najrelevantnijih migracijskih organa te se zapocelo sa analizom sadaSnje situacije u migracijama. Svrha ove procjene je pruZanje podrske BiH u
slijede¢em: kreiranje pregleda cjelokupnog stanja u migracijama u BiH te davanje preporuka za izradu Strategije i Akcionog plana u polju
migracija i azila.

Poglavije . Istrazivanje — Pregled migracijskih trendova u BiH, proslost i sadasnjost

1. Uvod

> Geopoliticka situacija u BiH

Potpisivanjem Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski sporazum) 14. decembra 1995. godine zaustavljen
je rat u BiH 1 stvorena je nova drzavna struktura u okviru koje su uspostavljena dva odvojena entiteta: Federacija Bosne 1 Hercegovine
(FBiH) i Republika Srpska. Kasnije, u 1999. godini stvoren je Distikt Br€ko odlukom specijalnog arbitraznog tribunala.

Dejtonski sporazum je uspostavio medunarodne granice Bosne i Hercegovine i stvorio je novi koncept podjele vlasti izmedu drzave i
entiteta. Dejtonski sporazum je saCinjen od 11 aneksa koji definiSu slijede¢a podrucja: vojne aspekte uspostavljanja mira, regionalnu
stabilizaciju, unutarnje granice izmedu entiteta, izbore, ustav, arbitrazu, ljudska prava, izbjeglice i raseljena lica, o¢uvanje nacionalnih
spomenika, drzavna preduzeca, civilna implementacija i policijske snage. Vlasti na drzavnom nivou su na pocetku dobile nadleZnosti
za sprovodenje vanjske, ekonomske i fiskalne politike. Ostale nadleznosti su bile dodijeljene entitetima.
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Svaki od entiteta ima sopstvenu strukturu. Federacija Bosne i Hercegovine je podijeljena na 10 kantona, a onda na 79 opStina, dok je
Republika Srpska podijeljena na 62 opstine. Svaki entitet i kantoni u FBiH imaju cijeli niz upravljackih funkcija, dok drzavna vlada
(Vijece ministara) ima odgovornost za spoljnu politiku, sigurnost (ukljucujuci 1 migracije i azil), odbranu i fiskalnu politiku.

Veoma Cesto se izjavljuje da je politicki sistem i struktura vladinih institucija izuzetno komplikovana i zamrSena, 1 da se znacajan dio
prihoda koje ostvaruje Bosna i Hercegovina (drzava i entiteti) rasporeduje na odrzavanje postojece strukture kakva jeste. Analiza
trenutne situacije-izvrsne, legislativne 1 sudske- pokazuje znacajne teoretske mogucnosti za njihovu racionalizaciju u jednostavniju i
efikasniju strukturu. No, pokusSaji da se to ostvari u praksi do sada nisu imali uspjeha zbog specificne orijentacije i postojeceg
konstitutivnog sistema drZave.

Bosna i Hercegovina ima povrSinu od 51 209 kvadratnih kilometara i geografski je smjeStena u zapadnom dijelu jugoistocne Evrope
poznatijem kao Balkan, na raskrsnici puteva izmedu istoka i zapada. BiH ima tri susjedne drzave-Republika Hrvatska, Republika Crna
Gora i Republika Srbija. Nijedna od ovih drZava nije ¢lanica Evropske unije, iako Republika Hrvatska ima status drzave kandidata.

Bosna i Hercegovina ima populaciju izmedu 3 842 762 (procjena iz juna 2006. godine) i 4 590 310 (procjena iz jula 2008. godine).
Prema posljednjem popisu stanovniStva iz 1991. godine BiH je imala 4 377 033 stanovnika i 1 207 098 domacinstava. U prijeratnom
periodu nacionalna struktura tri kostitutivna naroda je bila: 760 852 Hrvata (17.4%), 1 366 104 Srba (31.2%), 1 902 956 BoSnjaka
(43.5%)-prije rata je zvanian naziv bio Musliman- i 347 121 ostalih (7.1%)9.

Tokom cetiri godine rata skoro pola prijeratne populacije je preseljeno iz mjesta stanovanja.

Postoje razliciti podaci za duZinu granica BiH. Oni variraju od 1 459 kilometara do 1 665 kilometara. Moguc¢i razlog za ovo variranje
podataka je Cinjenica da do danas nije zavrSeno odredivanje konacnih granica. Procjena je da je obuhvaceno 51 129 kvadratnih
kilometara teritorije.

BiH ima 89 zvani¢nih grani¢nih prelaza, uklju€u¢i 4 medunarodna aerodroma. Od ovog broja 55 prelaza je ozvani¢eno kao
medunarodni grani¢ni prelazi. BiH ima i kopnenu i vodenu granicu (posljednje se odnosi na dijelove toka rijeke Save, Une i dijelove
toka rijeka Gline i Korane u duzini od 625 kilometara). BiH je uglavnom okruzena kopnom i ima direktan izlaz na more u malom
podrucju (oko 20 kilometara) u Hercegovacko-Neretvanskom kantonu u FBiH. U pogledu diplomatske mreZe, BiH posjeduje 51
diplomatsko i konzularno predstavniStvo u inostranstvu.

o Federacija Bosne i Hercegovine, federalni zavod za statistiku, www.fzs.ba
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ZvanicCni statisticki podaci za bruto druSveni proizvod po glavi stanovnika (BDP) za 2007. godinu (posljednji podaci) iznose 5 633
KM, sa 489 730'' nezaposlenih lica u junu 2008. godine. Potrebno je naglasiti da se zvaniéni ststisticki podaci za BiH uvijek
osporavaju pri ¢emu razli€iti eksterni €inioci prikazuju razlicite podatke. Sadasnja prisutnost sive ekonomije u BiH dodatno uzrokuje
varijacije izmedu statistickih podataka i stvarne situacije. lako je napredak u ekonomiji stalno prisutan u proteklim godinama sa
napretkom u sektoru bankarstva i privatnog preduzetniStva, BiH je i dalje medu najsiromasnijim zemljama u regionu.

Medunarodni programi pomo¢i u zemlji nastavljaju da predstavljaju znacajan faktor u ekonomiji BiH. Iako je predominantan rezultat
kroz direktnu pomoé¢ (samo SAD'? procijenjuju da su plasirale vise od milijardu ameri¢kih dolara kroz stranu pomo¢ od potpisivanja
Dejtonskog sporazuma), ekonomski uticaj koji se ostvaruje od prisustva stranaca kao i povecanje zaposlenosti stvoreno u raznim
medunarodnim oraganizacijama bi se takoder trebalo racunati. S obzirom da se ovakva vrsta pomoc¢i smanjuje za ocekivati je da se i
njen uticaj na ekonomiju drZave smanji.

> Pravni okvir i institucije izvrsne vlasti u BiH

1.2.1. Drzavni nivo-BiH

Predsjednistvo BiH se sastoji od tri ¢lana: jedan Bosnjak i jedan Hrvat, direktno izabrani sa teritorije FBiH, i jedan Srbin, direktno
izabran sa teritorije RS. Mandat izabranih ¢lanova PredsjedniStva je Cetiri godine. Metod odabira Predsjedavajuceg €lana je po sistemu
rotacije svakih osam mjeseci'”.

Glavne odgovornosti Predsjednistva BiH su:
e Sprovodenje vanjske politike BiH,
® Imenovanje ambasadora i drugih inostranih predstavnika BiH,
¢ Predstavljanje BiH u medunarodnim i evropskim institucijama, te traZenje ¢lanstva u tim organizacijama ukoliko BiH nije ¢lan
tih organizacija,
¢ Predlaganje godiSnjeg drzavnog budZeta Parlamentu BiH u skladu s preporukama Vijeca ministara BiH.

PredsjednisStvo imenuje predsjedavaju¢eg Vijeca Ministara, ¢ije imenovanje mora biti odobreno od strane Predstavnickog doma.
Predsjedavajuci Vijeca ministara nominira ministre ¢ije imenovanje odobrava Predstavnicki dom.

12 Agencija za statistiku BiH

" Agencija za statistiku BiH

12 Agencija SAD-a za medunarodni razvoj (USAID) (www.usaid.ba)

"> Opsti okvir sporazuma za mir u BiH, Aneks 4 Ustav BiH-¢lan V:Predsjednistvo, www.ohr.int, www.oscebih.org
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Vijece minisara je sastavljeno od slijedec¢ih ministarstava

Ministarstvo vanjskih poslova,

Ministarstvo sigurnosti,

Ministarstvo odbrane,

Ministarstvo pravde,

Ministarstvo finansija i trezora,

Ministarstvo transporta i komunikacija,

Ministarstvo civilnih posova,

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.

Tri gore navedena ministarstva, Ministarstvo Sigurnosti, Ministarstvo vanjskih polova i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice su
odgovorna za imigraciju, vizne poslove i azil.

Parlamentarna skupstina BiH je sastavljena od gornjeg doma, Dom naroda, i donjeg doma, Predstavnicki dom.

Dom naroda je sastavljen od 15 delegata, dvije tre¢ine iz FBiH (po pet predstavnika Bo¥njaka i Hrvata) i jedna tre¢ina iz RS".
Predstavnicki dom je sastavljen od 42 ¢lana, od kojih su dvije tre¢ine izabrani sa teritorije FBiH i jedna trecina sa teritorije RS.
1.2.2. Entitetski nivo-RS i Federacija BiH

Oba entiteta, sa nekim specificnostima, imaju svoje predsjednike, parlamente i vlade.U FBiH svaki od deset kantona ima svoju vladu i
parlament.

Bez obzira na ovo po Ustavu BiH, ¢lan 3, stavl, alineja f stoji da su politike 1 zakonodavstvo po pitanju migracija, izbjeglica 1 azila
odgovornost drzavnih institucija BiH. Iz ovih razloga najveci akcenat ¢e biti stavljen na drzavna ministarstva i sluzbe koje
implementiraju gore navedeno, sa referencama na entitetske/kantonalne institucije po potrebi.

' Zakon o ministarstvima i drugim organima administracije Bih, Sluzbeni glasnik BiH 5/03
' Opstiokvir sporazuma za mir u BiH, Aneks 4-Ustav BiH-Glan IV: Parlamentarna skupstina, www.ohr.int, www.oscebih.org
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1.2.3. Ured visokog predstavnika

Uloga Ureda visokog predstavnika (OHR) je dodatno bitan element za razumijevanje pitanja koja se odnose na upravljanje BiH.
Pozicija Visokog predstavnika je kreirana Dejtonskim sporazumom. Visoki predstavnik je strani drzavljanin, koji je takoder Specijalni
predstavnik Evropske unije (EU) u BiH. Ovaj posljednje spomenuti ¢e preuzeti ovlasti nakon zatvaranja Ureda visokog predstavnika,
Sto ¢e se desiti kada vlasti BiH ispune obaveze iz postavljenih uslova od strane Vije¢a za implementaciju mira.

Mandat '® Visokog predstavnika je da:

¢ Nadgleda implementaciju uspostavljanja mira;
Odrzava bliske kontakte sa akterima sporazuma kako bi promovisao njegovu punu primjenu u svim civilnim aspektima
sporazuma;

e Koordinira aktivnosti civilnih organizacija i agencija u Bosni 1 Hercegovini kako bi osigurao efikasnu implementaciju civilnih
aspekata uspostave mira . Visoki predstavnik ¢e poStovati njihovu autonomiju unutar sfera njihovog djelovanja i pri tome ¢e
im po potrebi pruzati upute o uticaju njihovih aktivnosti na uspostavu mira;

e Podrzati, ukoliko Visoki predstavnik nade potrebu za takvim djelovanjem, rijeSavanje bilo kakvih poteSkoca u vezi sa
implementacijom koju sprovode civili;

e Participira na sastancima donatorskih organizacija;
IzvjeStava periodicno o progresu Ujedinjene nacije, Evropsku uniju, Sjedinjene Drzave, Rusku Federaciju i ostale
zainteresovane vlade, partije i organizacije.

Znacajno je spomenuti da je 1997. godine Visoki predstavnik dobio i tzv. ,,Bonske ovlasti®. Ovo daje Visokom predstavniku pravo da
odstrani sa funkcija one javne zvani¢nike koji narusavaju pravne obaveze i Dejtonski mirovni sporazum, te da nametne zakone za koje
on/ona uvidi da su bosansko-hercegovacke zakonodavne vlasti propustile da ih usvoje. Prema ovome Visoki predstavnik je de facto
najveci autoritet u BiH.

Ured visokog predstavnika nastavlja da pruza podrSku i savjetovanje BiH u vezi razvijanja kapaciteta upravljanja migracijama,
aktivno naglasavajuci nalaze i ciljeve koje je postavila Evropska komisija (EC).

> Opsti trendovi migracija

'® Opsti okvir sporazuma za mir u BiH, Aneks 10- Sporazum o civilnoj implementaciji.
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Precizno utvrdivanje kretanja migracija i dalje ostaje teZak zadatak za BiH. Ovo je rezultat nekoliko faktora, ukljucujuéi:

-Osnovni podaci 1 statistike kao prvo nisu uvijek raspolozivi i kao drugo nisu uvijek pouzdani. Kao primjer se moZe navesti da iako je
Miinistarstvo vanjskih poslova biljezilo podatke o izdatim vizama nisu biljezeni podaci o odbijenim zahtjevima. Neki podaci nisu
sakupljani u proteklim godinama ili zato Sto nisu postojale relevantne institucije ili nisu postojale standardne procedure za njihovo
prikupljanje. Sluzbe koje se bave migracijama redovno prikupljaju samo one podatke koj se direktno odnose na njihov rad i ciljeve.
Ovi podaci su asemblirani od strane Ministarstva sigurnosti za njihovo periodi¢no izvjeStavanje, ali bilo kakvi standardizovani
zahtjevi o vrsti, formatu ili detaljima o podacima koji ¢e se obuhvatiti nisu nacinjeni niti Ministarstvo dalje analizira dostavljene
podatke.

-Postoje varijacije izmedu grani¢nih prelaza prema moguénosti pristupu podacima i kreiranju inputa.

- Nepostojanje ucinkovite kontrole u BiH, nakon ulaska u zemlju, ozbiljno naruSavaju sposobnost procjene stvarne migracijske
prijetnje BiH. Prijetnja nastala iregularnim migracijama je konacno determinisana brojem i aktivnostima stranih drZavljana koji su
uspjeli izbjeci kontrole pri ulasku i u unutra$njosti drzave, a koji se nalaze unutar drzave. Bez iskoristivih podataka koji se odnose na
boravak nakon ulaska u zemlju, statistike koje se odnose na ulazak u zemlju su djelomic¢no nejasne, identificirajuci prijetnju za
odredenu granicu, a da pri tome ne moraju obavezno da ukazuju na prijetnju nastalu drzavi (npr. iregularna kretanja preko granica
mogu ukazivati na rutinsko krijumcarenje i sl., ali pri tome ne moraju obavezno ukazivati na iregularnu migracijsku prijetnju
unutarnjem drzavnom uredenju). Kao rezultat ovoga prethodne procjene su se u velikoj mjeri oslanjale na nejasne i dvosmislene
podatke. Kreiranje Sluzbe za poslove sa stracima je unaprijedilo situaciju, iako podaci obezbjedeni od njihove strane i njihov stepen
ucinkovitosti jo$ uvijek nisu dostigli standard.

-Kada je podatak raspoloZiv on se viSe ne nalazi u svojoj osnovnoj formi, nego je ve¢ analiziran od strane odgovarajuce agencije ili
sluzbe. NazZalost, u€inkovita analiza nije dostigla poptrebne standarde (i generalno je ogranicena na Grani¢nu policiju i SIPA-u). Ovo
urokuje nepouzdanost i tokom procijenjivanja specificnih podataka u izolaciji, ali takoder i prilikom njihovog poredenja sa podacima
sa drugih strana ili iz drugih perioda. Narocita pohvala bi trebala da se uputi Grani¢noj policiji koja iz godine u godinu osigurava
povecan stepen sofisticiranosti izvjeStaja koji ukljucuju i detaljne podatke 1 osjetljive analize.

-Veliki broj gradana u regionu posjeduje dvojno drZavljanstvo $to ima za posljedicu situaciju da se zapravo strani drZavljani smatraju
gradanima BiH pri prelasku granica.
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-Postoji znaCajan broj redovnih i ponavljaju¢ih putnika koji Cesto prelaze granice Sto ima za posljedicu vjeStackog povecanje
statistiCkih pokazatelja.

- Znacajan broj (u poredenju sa veliCinom populacije) stranih drzavljana koji borave u BiH u diplomatskim ili medunarodnim
misijama takoder vjestacki povecavaju statistiCke pokazatelje koji se odnosi na kretanje stranaca.

-Povecanje kapaciteta agencija koje se bave migracijama nastavilo se u periodima izvjeStavanja. Kao rezultat ovoga ne postoji
konzistentni mjerni standard funkcionalnosti agencija koje se bave migracijama za razliCite godine.Varijacije su uzrokovane
relativnom ucinkovito§¢u organa koji se bave migracijama pojedinacno i grupno (postotak otkrivanja, geografska pokrivenost,
prikupljene informacije, sprovedeni zakoni i itd.).

Migracijski trendovi koji su identifikovani ovdje su indikativni i ne mogu se smatrati konacnim.

Najveci uticaj na migracione trendove u bliskoj proslosti za BiH je ratni konflikt koji je trajao od marta 1992.godine do novembra
1995. godine, Cije posljedice se osjete u regionu i danas. Od prijeratne populacije od 4.4 miliona osoba procijenjuje se da su do kraja
konflikta oko 1.3 miliona BoSnjaka interno raseljeni i jo§ 1 milion ostalih je napustilo zemlju. Od ovog broja oko 1 milion osoba bilo
interno raseljenih ili onih koji su otisli u inostranstvo se vratilo svojim domovima. Povratak i odrZiva integracija za izbjegla i interno
raseljena lica jo$ uvijek ostaje jedno od klju¢nih migracionih pitanja za BiH. Naslijede konflikta, kroz prizmu migracija, se osjeca i
danas.

U svrhu ovog izvjeStaja koriSteni su gore navedeni komparativni statisticki pokazatelji od 2003. godine do zaklju¢no sa 2008.
godinom. Statisticki pokazatelji su kompilirani koriStenjem zvani¢nih podataka BiH ukoliko drugacije nije navedeno.

2. Istorijski pregled migracija u BiH

Istorijski gledano BiH je podrucje sa znacajnim kretanjem populacije kako u tako i van zemlje kroz razliCite peride vremena. Razlozi
za migracije su varirali tokom vremena, ali generalno ukljucuju politicke (revolucije i ratovi), religijske, etnicke, psiholoske,
ekonomske i demografske okolnosti.
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2.1. Unutra$nja - migracija 1944-1989

Najveci uticaj na migracije je poceo nakon 1946. godine kada je zapocela industrijalizacija zemlje. Od tada demografski i ekonomski
uticaji postaju evidentni. U to vrijeme dolazi do ocCigledne promjene strukture populacije-kroz opadanje stope radanja i smrtnosti.
Raste urbana populacija i stepen obrazovanja dok je broj ¢lanova porodice u opadanju, a prosje¢na starost ¢lanova domacinstva
povecana (stopa radanja je opala od 26.2 u periodu 1950-1954 na 10.7 u periodu 1980-1983). Ovakva dinamika je prouzrokovala
ozbiljne demografske i socijalne turbulencije §to je neizjezno imalo za posljedicu veéu mobilnost populacije.'’

Uopsteno, mogu se identifikovati dvije glavne migracijske karakteristike u Bosni i Hercegovini u periodu 1944-1989. Prva je
ekonomska migracija populacije BiH unutar zemlje koja je zapocela odmah nakon rata i koja se nastavila i danas kao rezultat socio-
ekonomskog razvoja koji je uzrokovao migracije iz ruralnih u urbane 1 viSe razvijene sredine. Druga karakteristika je rezultat
,moderne obrazovne migracije*, §to se odnosi na visoko obrazovane ljude koji su migrirali u BiH iz drugih krajeva Jugoslavije
sredinom proglog stolje¢a i doprinjeli ekonomskom, socijalnom, kulturnom i obrazovnom napretku drzave.'®

2.2. Vanjska —migracija 1944-1989

Uprkos ¢injenici da je socio-ekonomski napredak Republike BiH bio veoma dinamican, on je joS uvijek bio ispod razvoja nekih
drugih republika u sastavu bivSe SFRJ. Ove razlike u stepenu razvijenosti postale su jedan od najznacajnijih faktora emigriranja
drzavljana BiH u razvijenije republike SFRJ 1 u trece zemlje.

Pored ekonomskog dinamicki faktor, tj. rast populacije, je takoder imao uticaja. Stopa rasta populacije je ipak, ¢ak i 1980. godine, bila
veca nego u nekim drugim republikama u sastavu SFRJ. BiH je imala najmladu populaciju, niZi nivo urbanizacije, niZi nivo obrazovne
strukture 1 veci broj ¢lanova porodice. Sve ove karakteristike su na svoj nacin vrSile pritisak na migracije.

Odmah nakon zavrSetka drugog svjetskog rata ekonomska emigracija iz Jugoslavije u tree zemlje je bila veoma rijetka. Povecanje
emigracije u trece zemlje prema zapadnoevropskim drZzavama je otpocelo sa ekonomskom reformom u 1965. godini koja je rezultirala
stagnacijom zaposlenosti i kona¢no nezaposleno$¢u. Vec¢ina migranata iz tog perioda dolazi iz poljoprivrednog sektora, Sto je
posljedi¢no rezultiralo u opadanju kako broja zaposlenih u sektoru poljoprivrede tako i u relativnom udjelu poljoprivrednog sektora u
ekonomiji drzave u poredenju sa drugim privrednim sektorima. "

"7 Tlijas Bo$njovi¢, Migracije stanovnistva Bosne i Hercegovine od 1940. i ranije do 1980. godine, I Migracije u Bosni i Hercegovini str. 357.

'8 Muhamed Filipovi¢, migracija i duhovna situacija u bosni i Hercegovini, I Migracije u Bosni i hercegovini, str. 475

"% Joko Sparavalo, Deagragacija-osnov socijalne i prostorne pokretljivosti stanovniitva Bosne i Hercegovine u periodu poslije drugog svjetskog rata, I Migracije
u Bosni i Hercegovini, str. 365.
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U toku perioda 1971-1981 BiH je zajedno sa Hrvatskom imala najveci rast ekonomskih migranata u proporciji sa svojom
populacijom.20 U toku tog perioda BiH je paralelno biljeZila rast nezaposlenosti u zemlji i rast veli¢ine populacije privremeno
zaposlene u inostranstvu. U 1981. godini u BiH je konacan broj nezaposlenih i privremeno zaposlenih u inostranstvu bio 19.31% $to je
za 1.06% viSe od Hrvatske i1 Slovenije zajedno.21

2.3. Migracije u BiH nakon rata 1990-tih u bivsoj Jugoslaviji

Kao rezultat posljednjeg rata viSe od 2.2 miliona osoba iz BiH je napustilo svoje domove iz straha od prisilnog raseljavanja
zasnovanog na njihovom rasnoj, religijskoj, nacionalnoj pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi ili zasnovanoj na njihovim politickim
vjerovanjima. Lokalno stanovni$tvo,je u vecini slucajeva, korstilo uobicajene rute kretanja prema dijelovima teritorije BiH koji nisu
direktno bili zahvaceni ratnim dejstvima ili prema teritoriji koju su kontrolisale vojne formacije kojima su te osobe vjerovale. Pored
ovoga, znacajan broj stanovnistva BiH je samoinicijativno ili pod podr§kom medunarodnih organizacija napustio granice BiH i otiSao
u tre¢e zemlje s nadom pronalaska sklonista od rata.

Potpisivanjem Dejtonskog sporazuma krajem 1995. gdine otprilike jedan milion osoba je bilo raseljeno unutar BiH, od ¢ega oko jedna
trecina unutar granica njihovih opstina koje su kao rezultat administrativnog sporazuma postale druge teritorijalne jedinice.

Prvi sveobuhvatan i zvani¢an popis interno raseljenih osoba u BiH je sproveden krajem 2000. godine i identifikovanoje 556 214
interno raseljenih osoba (183 355 porodica®). Iako je znaGajan broj interno raseljenih osoba poslije registracije pronaslo trajno
rijeSenje kroz povratak i repatrijaciju njihovo sistematsko deregistrovanje nije nikada sprovedeno.

Trenutno u BiH 41 013 porodica ima status interno raseljenih osoba, $to ¢ini ukupan broj od 125 072 lica. Od tog broja 56 287 ili 45%
su interno raseljena lica sa teritorije FBiH, 67 673 ili 54.1 % su lica sa teritorije RS i 0.9% su lica iz Br&ko Distrikta.” Procijene kaZu
da oko

1 300 000 Bosanaca i Hercegovaca razliCitih nacionalnosti Zivi u 110 zemalja svijeta.

%0 Janez Malagié, Selektivnost migracije, I Migracije u Bosni i Hercegovini, str. 491.

*! Milena Davidovi¢, Etni¢ki aspekti migracija:rezultati jednog istraZivanja, I Migracije u Bosni i Hercegovini, str. 519.
*2 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH: Izvjestaj o interno raseljenim osobama, januar 2008. godine.
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3.0psti migracioni pokazatelji

3.1. Dostupni podaci i statisticki izvori
Tokom dugog niza godina u BiH nisu se radile pripreme za prikupljanje statistickih podataka za stanovniStvo i upravljanje
informacijama. Posljednji popis je sproveden prije 17 godina u 1991. godini.

Prvi sistem za prikupljanje pouzdanih podataka o stranim drZavljanima u BiH je uspostavljen krajem 2001. godine nakon uvodenja
maSinskog ocitavanja zapisa na dozvolama za boravak. No, ovaj sistem se odnosio samo na prikupljanje podataka o regularnim
migrantima koji su ispunili uslove za privremeni i trajni boravak u BiH. Nakon toga, u 2004. godini Ministarstvo sigurnosti je u
saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova, Grani¢nom policijom i Direktoratom za implementaciju projekta CIPS podrZzanog od
strane OHR-a uspostavilo prvi pouzdan informaticki sistem izdavanja viza za strane drZavljane koji se mogu masinski ocitavati. Kao
dodatak ovome u septembru 2007. godine Delegacija Evropske komisije u BiH donirala je u potpunosti razvijen sistem za kontrolu
migracija u BiH (Informacioni sistem za migracije ISM) sastavljen ododgovaraju¢ih modula za pracenje regularnih migracija tj. viza,
dozvola za boravak, kontrolu grani¢nih prelaza i azil.**

Iako je ISM funkcionalan do jula 2008. godine nije postao operativan u svom punom kapacitetu. Uprkos €injenici Sto su odgovarajuca
ministarstva i administrativne jedinice/korisnici sistema prikljueni na sistem, nisu ga svi nacinili operativnim unutar svojih
sopstvenih sistema. Korisnici sistema su takoder uocili pojedine nedostatke sistema, $to je uzrokovalo da je Evropska komisija uradila
evaluaciju sistema i planira da pomogne institucije BiH u njegovom unaprijedenju.”

Agencija za statistiku BiH nije u mogu¢nosti da osigura pouzdane podatke o populaciji sranaca i tokovima migracija jer nijedna od
pomenutih strana ne osigurava njihove podatke ovom statistickom birou.

Sto se ti¢e stanovnistva BiH podaci o sveukupnom broju gradana BiH nisu dostupni zbog nepostojanja baze podataka i nesprovodenja
popisa stanovnistva u posljednjih 17 godina. Jedina baza podataka koja moze pruziti pouzdan uvid u populaciju punoljetnih lica u BiH
je civilni registar uspsotavljen u toku projekta uvodenja novih identifikacijskih dokumenata poznat po imenu CIPS. No, ova baza
podataka, zbog svoje prirode, ne moZe pruziti nikakve podatke o migracionim tokovima drzavljana BiH jer ne prikazuje kretanja
ve¢ine gradana BiH koji su u posjedu dvojnih drZavljanstava ili su nastanjeni u tre¢im zemljama na stalnoj osnovi, a u mnogo
slucajeva uporedo posjeduju identifikacione dokumente BiH sa ,,stalnim‘ rezidencijalnim statusom i adresom u BiH.

* Intervju sa predstavnikom OHR-a u Sarajevu 5. juna 2008. godine
* Intervju sa predstavnikom Delegacije Evropske komisije u Sarajevu 30.juna 2008. godine.
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Nadalje, Agencije za zapoSljavanje u BiH (enitetske 1 na nivou drZave) ne posjeduju precizne podatke o broju BiH drzavljana
zaposlenih u tre¢im zemljama. Agencija za zaposljavanje u BiH ima veoma ograni¢ene podatke o BiH gradanima zaposlenim u tre¢im
zemljama. Ovo se uglavnom odnosi na Crnu Goru i Sloveniju.Glavni razlog za ovakvo stanje je u Cinjenici da u BiH ne postoji
jedinstveno trziSte rada i prema tome BiH nema ratificirane bilateralne sporazume sa tre¢im zemljama o razmjeni podataka o
zaposlenim gradanima BiH u inostranstvu, §to znaci da da bosansko-hercegovacki radnici samostalno traze posao u inostranstvu i ne
registruju se u sistemu BiH onda kada se zaposle.*®

Tokom procjene migracija u BiH jedini izvori podataka i vrsta podataka koji se odnose na migracije u i iz BiH su obezbjedeni od
slijede¢ih drzavnih institucija: statistika Grani¢ne policije koja prikazuje i legalne i ilegalne prelaske granica od strane ljudi i roba;
Drzavna agencija za zapoSljavanje je obezbjedila podatke o zaposlenju stranaca u BiH kao i ograni¢ene podatke o zaposlenosti
drzavljana BiH u inostranstvu; Centralna izborna komisija BiH je obezbjedila podatke o broju registrovanih biraca u inostranstvu;
Sluzba za poslove sa strancima je obezbjedila podatke o broju stalnih boravaka, privremenih boravaka i deportacijama.

Statistika obezbjedena za kretanja o prelascima grani¢nih prelaza ne pokazuje tacan broj prelazaka putnika preko granica BiH, ali
oisgurava indikatore o medunarodnoj mobilnosti. Trenutno BiH ima veoma siromasnu infrastrukturu na grani¢nim prelazima Sto
onemogucava efikasnu kontrolu tokova i gradana BiH i stranaca. Potrebno je imati na umu da trenutno od 55 medunarodnih grani¢nih
prelaza njih 14 ve¢ ima uspostavljenu komunikacijsku vezu sa centralnom bazom podataka.

3.2. Prekograni¢na kretanja

3.2.1 Kretanje putnika

U 2007.godini zabiljezen je broj od 53 741 950 prelazaka granica. Godisnji prelasci granica nastavljaju da rastu (povecanje od 18.5%
se moZe uociti u posljednjih pet godina). Ovo povecanje se odnosi na sve vidove transporta (privatna vozila, teretna vozila, autobusi,
vozovi, avioni) sa izuzetkom morskog prevoza. Ovo povecanje u tokovima putnika se moze vidjeti na svim grani¢nim prelazima u
BiH indiciraju¢i stvarni porast bez nekih posebnih anomalija.

Detaljni pokazatelji pokazuju da se brojevi ulazaka u zemlju 1 izlazaka van nje veoma slicni (27 282 841 pri ulasku i 26 459 109 pri
izlasku). Ovi pokazatelji su takoder jednako podijeljeni kada je rije¢ o broju stranih drzavljana i drZzavljana BiH sa izuzetkom avio
prevoza gdje je broj stranih drZavljana duplo vec¢i od broja drzavljana BiH. Najdominantnija granica je sa Hrvatskom na koju otpada
79.01% svih prelazaka putnika.

* Intervju u Agenciji BiH za statistiku, dokument u Zakonu o zapogljavanju i radnim dozvolama
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U 2007. godini FBiH je zabiljezila 209 007 turista, a RS je imala 90 672. Ovi turisti su uglavnom drzavljani zemalja regiona (Srbija,
Hrvatska i Slovenija). No, zabiljeZen je i porast turista iz zemalja EU (pretezno Italije i Njemacke). Pokazatelji o stranim turistima
biljeze znacajan rast u proteklim godinama. Ipak su ovi pokazatelji odgovorni za samo oko 2% sveukupnih prelazaka stranaca
(ulaz/izlaz) za 2007. godinu.

Broj stranih studenata ostaje poprilicno mali sa rijetkim izvjeStajima o stopi istih podnesenim od strane Ministarstva vanjskih poslova i
Sluzbe za poslove sa strancima. Strane investicije u BiH su u porastu, pri ¢emu su glavni sektori turizam, proizvodnja energije,
telekomunikacije/IT, transport i gradevinarstvo. Nastavak rasta ¢e prirodno pratiti i uporedni rast broja poslovnih putovanja u i van
zemlje.

Analiza pokazatelja opSteg toka kretanja putnika trenutno pokazuje da su putovanja lokalnog/regionalnog karaktera i uglavnom
kopnenim putevima (povecanje vazdusnim transportom je samo 0.40% u odnosu na prethodnu godinu dok se broj morskih putovanja i
ne pominje u brojkama za 2007. godinu). Ovaj pokazatelj nije neoCekivan imajuci u vidu ¢injenicu da do relativno nedavno vanjske
granice BiH nisu postojale, te je njihovim stvaranjem izazvana vjeStacka podjela familija, socijalnih grupa i biznisa. Putovanje
izmedu ovakvih grupa se prirodno nastavlja bez obzira na granice. Putovanje, ukoliko je rije¢ o lokalnom, je lakSe kopnenim
putevima, te je i znacajno jeftinije nego zracnim prevozom. Nastavak lokalizovanog prelaska granica se prema tome moze oc¢ekivati u
u budu¢im trendovima.

Registar o prelascima putnika u i van zemlje se vodi od strane Grani¢ne policije. Od 2005-2007 godine zabiljeZen je porast od 9.96%
u broju prelazaka putnika preko granice.”’

Prelazak granica-strani drZavljani iz zemalja sa visokim rizikom Kkoji se odnosi na
. «o 28
migracije

2004 2005 2006 2007%

ulaz izlaz razl. | ulaz izlaz razl. | ulaz izlaz razl.. | ulaz izlaz razl.

17,601 | 17,005 | 596 | 19,939 | 19,935 | 4 23,672 | 23,455 | 217 | 34,203 | 31,083 | 3,120

Prelazak granica stranih drzavljana iz zemalja sa visokim rizikom koji se odnosi na migracije

*" Intervju sa gosp. Jovom Durica, nagelnik Operativnog odjela Grani¢ne policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, 30. juni 2008. godine, Godisnji izvjestaj
Granicne policije 2007

28 Zemlje koje se trenutno vode kao zemlje “visokog rizika” su Armenija, Afganistan, AlZir, Banglades, Kina, Indija, Irak, Iran,Liban, Maroko, Pakistan, Sri
Lanka, Moldavija, Sirija, Tunis, Turska, Srbija/Kosovo i Zimbabve.

U 2007. godini brojevi se odnose na sve grani¢ne prelaze. U 2004, 2005 i 2006 godini podaci se odnose na Getiri medunarodna aerodroma.
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Granicna policija sada osigurava podatke koji se odnose na ulaz i izlaz drZzavljana zemalja sa “visokim rizikom koji se odnosi na
migracije” za sve grani¢ne prelaze (prije su ovi podaci osiguravani samo sa Cetiri medunarodna aerodroma i prema tome imali su
ograni¢enu upotrebu). U 2007. godini zabiljezeno je ukupno 34 203 drzavljana tih zemalja pri ulazu u zemlju, od kojih 3 120 nije
napustilo istu. Ovo predstavlja 9.12% od ukupnog broja. Naravno ovim brojkama je potrebno dati i odredeni stepen fleksibilnosti za
mogucnosti kao npr. putnici koji pristizu u zemlju neposredno prije perioda izvjeStavanja (kraj 2007. godine) i napustaju zemlju
pocetkom slijedece (pocetkom 2008. godine), te prema tome ne predstavljaju iregularne, ili kada je rije¢ o tome da Grani¢na policija
nije uspjela da zabiljezi izlaz (za ovo posljednje, iako je uobicajenije da se izlaz ne ubiljeZi u pasos/evidenciju na tackama izlaza iz
zemlje, moglo bi se takoder ocekivati da takvi slucajevi “ljudske greske” budu na odredeni nacin kompenzacija za propuste u
evidentiranju ulazaka). Ovakve moguénosti ipak ne mogu da objasne ovako veliki disparitet, indiciraju¢i da se BiH definitivno koristi
ili kao tranzit ili kao konac¢no odrediSte za iregularne migracije.

Najzastupljeniji u ovim disparitetima su drzavljani Srbije/Kosova (63.17%) i Turske (33.2%). U manjem broju to su Indija (2.34%) 1
Kina (2.12%).Drzavljani drugih zemalja predstavljaju mali dispritet (manje od 1%) i prema tome se mogu smatrati neupotrebljivim za
izvodenje zakljucaka.

Cetiri zraéna grani¢na prelaza Kopneni granic¢ni prelazi
v e 2006 2007
Drzavljanstvo . z
ulaz izlaz razlll.(a ulaz izlaz razlll.(a
ulaz/izlaz ulaz/izlaz
Armenija 124 100 24 58 53 5
Afganistan 5 4 1 4 2 2
Alzir 20 29 -9 20 20 0
Banglades 14 12 2 3 2 1
Kina 856 871 -15 1,013 947 66
Indija 346 298 48 413 340 73
Iran 237 258 -21 310 290 20
Irak 44 39 5 95 127 -32
Liban 876 867 9 1,090 1,188 -98
Maroko 17 17 0 28 18 10
Pakistan 83 87 -4 166 146 20
Sri Lanka 31 30 1 31 14 20
Moldavija 103 101 2 148 150 -2
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Sirija 165 175 -10 140 136 4
Tunis 34 35 -1 53 32 21
Turska 14,219 13,932 287 17,355 16,319 1,036
Srbija/Kosovo | 6,129 6,229 -100 13,269 11,298 1,971
Zimbabve 2 1 1 4 1 3
Ukupno 23,672 23,455 217 34,203 31,083 3,120

Statistika Graniéne policije o ulazu u i izlazu iz BiH*

3.2.2 Nezakoniti prelasci drZavne granica

Prema informacijama osiguranim od strane Grani¢ne policije u periodu od 2005. godine do 2007. godine broj ilegalnih pokuSaja
prelazaka granice je varirao.

1289
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2005 2006 2007

Broj identifikovanih ilegalnih prelazaka granice

Na osnovu istih podataka prikupljenih od strane Grani¢ne policije moze se vidjeti da broj identifikovanih pokusSaja ilegalnih prelazaka
granice i na ulazu i na izlazu iz zemlje takoder varira.

* Godignji izvjestaj Grani¢ne policije za 2007. godinu; Od 2007. godine prelalasci drzavljana iz zemalja sa visokim rizikom u pogledu migracija se odnose na
cijelu duzinu drzavne granice dok su u prethodnim periodima izvjeStavanja ukljuceni jedino podaci sa medunarodnih aerodroma
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Identifikovani pokusaji ilegalnog prelaska granica na ulazu u i pri izlazu iz BiH

2005 2006 2007

ulaz izlaz ulaz izlaz ulaz izlaz

451 | 68.85% | 204 |31.15% | 489 |37.94% | 800 | 62.06% | 497 |58.40% | 354 | 41.60%

Identifikovani pokusaji ilegalnog prelaska granica na ulazu u i pri izlazu iz BiH

Od ukupnog broja svih pokusaja ilegalnog prelaska granica iz BiH evidentno je da je Hrvatska ciljna destinacija za ilegalan prelazak
granica iz BiH. Nadalje se moze zakljuciti da na osnovu ovih statistickih pokazatelja iregularna kretanja imaju tendenciju kretanja
prema zapadu.

Statistika pokazuje da je 51.58% osoba identifikovano u pokuSaju ilegalnog prelaska drZzavne granice sa Hrvatskom (sjeverni i
sjevero-zapadni dio), $to znaci da ilegalni migranti biraju te rute kako bi napustili BiH. Ove ¢injenice su potkrepljene i brojem osoba
koje su vraéene u BiH u skladu sa Sporazumom o readmisiji sa Republikom Hrvatskom.”'

Podaci o sprijeCenim ilegalnm prelascima iz BiH pokazuju oznaceni trend prema Hrvatskoj (79.1% svih sprijeCenih ilegalnih
prelazaka se deSava na granici sa Hrvatskom). Dodatno, Grani¢na policija je identifikovala da se vecina ovih pokusaja desila u
zapadnim 1 sjevero-zapadnim dijelovima granice.

Kretanja prema Hrvatskoj takoder predstavljaju i karakteristiku iregularnih migracija po€injenih od strane drzavljana BiH. Analiza
svih drzava koje su izvrsile readmisiju/povratak u BiH drzavljana BiH pokazuje da je Hrvatska najzastupljenija u 2007. godini (iz
Hrvatske je vraceno 49.24% drzavljana BiH od ukupnog broja od 1 117 drzavljana BiH vracenih iz svih zemalja). Drzavljani BiH su
najzastupljenija nacija identifikovana pri ilegalnom prelasku granica. Oni su odgovorni za 45.83% svih slucajeva ilegalnog prelaska
granica. Podaci iz posljednjih pet godina pokazuju da dok broj gradana vraéenih iz zemalja EU nastavlja da opada, broj drZavljana
BiH vracenih iz Hrvatske raste iz godine u godinu.Razlog za ovo je Cinjenica da su u proteklim godinama zemlje EU rijeSavale
zaostale slucajeve bosansko-hercegovackih drZzavljana i da je sada taj problem stavljen pod vecu kontrolu. Porast povrata iz Hrvatske
implicira da su oni postali efikasniji u identificiranju i povratu iregularnih migranata iz BiH (istovremeno smanjujuci i tokove prema
EU i prema tome smanjujuci i broj slu¢ajeva u EU). Uz trenutno dostupne podatke nije moguce procjeniti moguce dodatne faktore u
vezi sa ovim kao Sto je ucestalost i uloga povratnika u krivi¢nim djelima.

Kao rezultat moZe se smatrati da se tokovi iregularnih migracija (i strani drZavljani i drzavljani BiH) kre¢u prema (sjevero)zapadu.

*! Intervju sa gosp. Jovom Durica, nagelnik Operativnog odjela Grani¢ne policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, 30. jun 2008. godine, Godi3nji izvjestaj
Granicne policije 2007
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Logi¢na implikacija je da je odgovarajuca ulazna tacka prema tome na istoku. Podaci o ilegalnim ulascima u BiH za 2007. godinu
ipak pokazuju odredene promjene u odnosu na prethodne trendove. Godisnji izvjestaj Grani¢ne policije za prethodni period pokazuju
da je glavni ulazak u BiH bio na granici sa Srbijom i predstavljao je 61.25% registrovanih ilegalnih prelazaka granice u 2006. godini.
Ovaj broj je opao na 12.27% u 2007. godini. S druge strane porast broja ilegalnih prelazaka sa granicom sa Crnom Gorom u iznosu od
36.62% je evidentan. Kao rezultat se moZe re¢i da indikacije bazirane na raspolozZivim informacijama ukazuju da je prethodna kljucna
taCka ulaska u BiH iz pravca istoka (Srbija) pomjerena na grani¢nu zonu prema jugu/jugo-istoku (Crna Gora).

Iako se Crna gora relativno nedavno odvojila od Srbije, ona je ve¢ ranije uspostavila svoju grani¢nu policiju i prema tome teSko se
moze re¢i da su generiCke slabosti te sluzbe razlog ovog trenda. Prije se moze rec¢i da ovaj trend predstavlja indikator organizatora
iregularnih migracija tj. ruta krijumcarenja. Ovo znaci da je realokacija ruta izvrSena namjerno ili je rije¢ o tome da su organizatori
vjerovatno smjesSteni u Crnoj Gori.

Uloga hrvatskih drzavljana u statistikama o odbijanju, kao i odsustvo dokaza produzenih boravaka u BiH navodi na zakljucak da je
prijetnja koju oni donose lokalne prirode prekograni¢nog kriminaliteta, a nije migracijska prijetnja drzavi BiH.

U periodu 2005-2007 najveéi broj gradana uhvacenih pri ilegalnom prelasku granica su bili iz Srbije i Crne Gore/UNMIK, Albanije,
Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

Ilegalni prelasci gradana prema drzZavljanstvu

Drzava 2005 2006 2007

) 140 21.37% 256 88% 183 21,50%
Albanija 39 6% 89 6.9% 95 11.16%
Hrvatska 129 19.7% 67 5.2% 73 8.58%
BiH 283 43.21% 738 57.25% 390 45.83%

Ilegalni prelasci granica
Udio drzavljana Srbije i Crne Gore/UNMIK, Albanije i BiH u svih ilegalnim prelascima u 2007. godini je bio 78.5% od svih ilegalnih

prelazaka. Ovo se takoder moZe zakljuciti iz podataka za isti period 2005-2007 koji pokazuju da je najveci dio deportacija drZavljana
BiH bio iz Hrvatske, kao i broj vrac¢enih drZavljana Srbije i Crne Gore i Albanije u skladu sa Ugovorom o readmisiji sa Hrvatskom.
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Prema izvjeStaju Grani¢ne policije za 2007. godinu ukupnom broju od 6 618 stranaca nije dozvoljen ulaz u BiH. U 2006. godini broj
odbijenih ulaza je bio veéi za 15.47% (7 829 osoba). Osobe kojima je odbijen ulaz u BiH su drzavljani 88 drzava.’* Najveéi broj
odbijenih ulazaka se odnosi na drzavljane Hrvatske, Srbije i Crne Gore. U slu€aju Srbije i Hrvatske doSlo je do znacajnog opadanja
broja odbijenih ulazaka u poredenju sa 2006. godinom.>
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Iz gornjeg grafikona se moZe uociti opadanje broja odbijenih ulazaka u 2005. godini i u 2007. godini, koji prate odluku o ukidanju
viznog rezima za nove drzave Clanice EU, i ponovno u 2007. godini za drZavljane Bugarske i Rumunije kao novih ¢lanica EU.

3.3. Imigracija
3.3.1. Zakonita migracija: stalna i privremena migracija
Izdavanje viza

Svjetska banka procijenjuje da se u BiH nalazi preko 40 000 imigranata, Sto predstavlja jedan posto populacije BiH. No, zbog
nepostojanja popisa stanovniStva u posljednje vrijeme u BiH ova informacija se ne moZe potvrditi.

** Intervju sa gosp. Jovom Durica, nagelnik Operativnog odjela Grani¢ne policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, 30. jun 2008. godine, Godi3nji izvjestaj
Granicne policije 2007

3 Godini izvjestaj Grani¢ne policije za 2007. godinu; sastanak sa g-dom Azrom Popovi¢, Ministarstvo vanjskih poslova, Sarajevo, 19. jun 2008. godine

* Bilten o migracijama i doznakama , www.econ.worldbank.org
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Tokom 2007. godine izdato je ukupno 735 viza na grani¢nim prelazima. Najveéi broj viza izdat je gradanima Albanije, Moldavije,
Ukrajine, Rumunije, Srbije/UNMIK, Kazahstana i Armenije. Glavni razlog zaSto su drzavljani ovih zemalja aplicirali zaizdavanje viza
za BiH na grani¢nim prelazima je nerazvijenost diplomatske mreze BiH i nepostojanje konzularnih predstavniStava u tim zemljema.

Broj izdatih viza na grani¢nim prelazima pokazuje trend opadanja. Prvi sistem izdavanja viza je uspostavljen u 2004. godini i on je
predstavio elektronsko upravljanje izdavanja viza i u diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima i na grani¢nim prelazima.” U 2004.
godini ukupan broj medunarodnih grani¢nih prelaza na kojima su se izdavale vize je bio sveden na 14 i nove procedure za izdavanje
viza su bile ustanovljene.*®

Istovremeno novi propis i uslovi za izdavanje viza su uspostavili stroga pravila o izdavanju viza na grani¢nim prelazima. Novo pravilo
je predstavljeno prema kojem viza moZe biti izdata na grani¢nom prelazu samo ako postoji opravdani zahtjev od strane diplomatsko-
konzularnog predstavniStva BiH ili akreditovane medunarodne organizacije u BiH, kao i u iznimnim sluajevima sa odobrenjem
ministara.”” Smanjenje broja izdatih viza na grani¢nim prelazima zbog uvodenja novih pravila je bilo o¢ekivano i rezultiralo je sa
brojem od 735 izdatih viza u 2007. godini u poredenju sa brojem od 5 641 vize izdate u 2004. godini.

Ipak, smanjenje broja izdatih viza moze se opravdati i ¢injenicom da je Vije¢e ministara ukinulo odluku o neophodnosti izdavanja viza
za gradane 10* novih &lanica EU u 2005. godini kao i ukidanje viza za gradane Bugarske i Rumunije u 2007. godini. Evropska
komisija u BiH je u svom izvjestaju o napretku za 2007. godinu pohvalila daljnje smanjenje izdavanja viza na grani¢nim prelazima.*’

Informacija o broju izdatih viza od strane Grani¢ne policije i Ministarstva vanjskih poslova pokazuje da ocigledno postoji trend
smanjivanja broja viza izdatih na grani¢nim prelazima, dok je broj viza izdatih preko Ministarstva vanjskih poslova nakon ogromnog
porasta u 2005.godini konstantan za period 2005-2007 godina. O¢igledan je znacajan porast, od skoro osam puta, broja izdatih viza u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u 2005. godini u poredenju sa 2004. godinom. Evidentno je da je porast broja izdatih
viza za BiH paralelan sa sistemom za elektronsku registraciju, printanje i izdavanje viza. Do tada vize su se izdavale ru¢no, pisanim
putem, u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima BiH, bez bilo kakve vrste centralnog registra za unos informacija o vizama. JoS
jedna Cinjenica koja ide u prilog ovoj konstataciji je da je u 2005. godini BiH imala isti vizni reZim kao i u 2004. godini, tako da se
porast broja izdatih viza ne moZe opravdati promjenom politike izdavanja viza.

% Intervju sa g-dom Azrom Popovi¢, Savjetnik, Ministarstvo vanjskih poslova, sarajevo, 19. jun 2008. godine; Intervju sa gosp. Jovom Purica, na¢elnik
Operativnog odjela Grani¢ne policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, 30. jun 2008. godine

%% Sluzbeni glasnik BiH, 60/07; Odluka Vije¢a ministara o odredivanju medunarodnih grani¢nih prelaza na kojima se mogu izdavati vize.

*7 Pravilnik o vrstama i procedurama izdavanja viza, Ministarstvo vanjskih poslova

¥ Preciznije govoreéi rijed je 0 9 &lanica jer je Slovenija od ranije uZivala u vrsti bezviznog rezima.

%% Radni dokument osoblja Evropske komisije, Bosna i Hercegovina, Izvjestaj o napretku za 2007. godinu
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Izdavanje dozvola za boravak

Tokom 2007. godine dobijeno je 2 980 zahtjeva za izdavanje privremenog boravka (75.1% od ovog broja je odobreno) sa jo§ 3 226
aplikacija za produZenje privremenog boravka u istom periodu (od kojih je odobreno 87.26%).° Cjelokupan broj aplikacija za 2007.
godinu biljeZi porast od 14.6% u odnosu na 2006. godinu, ali je procenat pozitivno rijeSenih zahtjeva smanjen (u 2006. godini 94.65%
molbi za privremeni boravak i 94.57% molbi za produZenje je bilo odobreno). Ovo ukazuje na stroZi pristup razmatranju molbi od
strane vlasti BiH. Nadalje, ovo je mozda prouzrokovano uvodenjem novih procedura za zahtjeve za dozvolu za privremeni boravak
kao 1 uspostavom jedinstvenog organa BiH za pitanja imigracije, Sluzbe za poslove sa strancima, koja je izjednacila procedure u
cijeloj BiH i omoguc¢ila bolje nadgledanje i kontrolu nad odobravanjem i odbijanjem dozvola za boravak.

Glavni razlog za zahtijevanje privremene dozvole su bili brakovi sa drZavljanima BiH, radne dozvole, spajanje porodica i obrazovanje.
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Glavni razlozi za izdavanje privremenih dozvola za boravak

0 Sluzba za poslove sa strancima, Izvjestaj o radu za 2007. godinu
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Uzimaju¢i u obzir da je SluZba za poslove sa strancima prikupila podatke za dva mjeseca u 2006. godini, cijelu 2007. godinu i prvih Sest mjeseci u 2008. godini, tako kratak period prikupljanja podataka
od jednog organa BiH ne omogucava procjenu za kategorije privremenog boravka u BiH ili objaSnjenje za porast/opadanje. Eventualno kada SluZba za poslove sa strancima objavi rezultate za 2008.
godinu bi¢e moguce procijeniti ogranicene trendove podrucja interesovanja za boravak stranaca u BiH. Podaci skupljeni o odobrenim privremenim i stalnim boravcima u BiH prije uspostavljanja
Sluzbe za poslove sa strancima su prikupljani od strane Ministarstva sigurnosti, Sektor za imigracije, koji je bio krovni organ za prikupljanje tih podataka od entitetskih i kantonalnih ministarstava
unutrasnjih poslova, i Odjeljenja za strance policije Brcko Distrikta. U svakom slucaju evidentno je da je u periodu od 2005-2007 doslo do smanjenja broja izdatih dozvola za boravak izdatih u svrhu
profitabilnih aktivnosti (bavljenje biznisom). U 2005. godini ove su iznosile 16.08% od ukupnog broja, u 2006. godini iznosile su 10.65% i u 2007. godini 8.68%.

41
U toku perioda 2005-2007 najveci broj dozvola za privremeni boravak je bio za gradane Srbije i Crne Gore, Kine, Hrvatske, Turske i Makedonije. Dozvole za stalni boravak su izdavane najcesce
gradanima Kine, Hrvatske, Turske, Makedonije i Ukrajine.

Tokom 2007. godine primljene su 163 molbe za stalni boravak (od ¢ega je odobreno 83.44%, 3. 8% je odbijeno i 12.88% je jo$ uvijek u procesu rijeSavanja). U 2006. godini primljeno je 164 molbi za
stalni boravak (93.29% je odobreno, 1.83% je odbijeno i 4.88% je u fazi rijeSavanja). Sli¢no kao i sa statistikom, gore navedenom, koja se odnosi na privremeni boravak indikatori ukazuju da je BiH
zauzela stroZije kriterije.

3.3.2 Ilegalna (iregularna) migracija

Prema raspoloZivim podacima o readmisiji i na bazi Sporazuma o readmisiji sa Hrvatskom u 2007. godini u BiH je vraceno ukupno 431 lice, Sto je 18.73% viSe nego u 2006 godini (ukupno 363). U
2007. godini 191 drzavljanina BiH je vrac¢eno u BiH §to predstavlja porast od 114% u poredenju sa 2006. godinom (89 vracenih drzavljana). Iz\Iadalje, tokom 2007.

godine broj stranih drzavljana vra¢enih u BiH je bio 240 ili 37.93% viSe u odnosu na 2006. godinu kada su vra¢ena 174 strana drzavljanina.
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* Do sredine 2006. godine Srbija i Crna Gora su bile u zajednitkoj drzavnoj zajednici i podaci prikupljeni se odnose na drzavnu zajednicu. 3. juna 2006. godine
Crna gora je proglasila nezavisnost.
2 Ured drzavnog koordinatora za suzbijanje trgovinom ljudskim bi¢ima i ilegalnu imigraciju, Godi$nji izvje$taj za 2006. godinu.
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Broj vrac¢enih gradana na bazi Sporazuma o readmisiji sa Republikom Hrvatskom u periodu 2000-2006 godina

Zemlja porijekla ]2353,; G0l ]23;3% G0l
Srbija *'i Crna Gora/UNMIK 120 (50%) 100 (57.47%)
Albanija 68 (28.33%) 31 (17.82%)
Makedonija 25 (10.41%) 32 (18.39%)
Turska 19 (7.92%) 10 (5.75%)
Ostali 8 1

Povratak (readmisija) stranih drZavljana iz Hrvatske u 2006. i 2007. godini**

Tokom posljednje dvije godine, 2006 i 2007, podaci pokazuju da su drzavljani Srbije (Srbija i Crna Gora/UNMIK), Albanije,
Makedonije i Turske najzastupljeniji iz reda tre¢ih zemalja €iji gradani su primljeni nazad u BiH u skladu sa Sporazumom o readmisiji
sa Hrvatskom. U 2006. godini drzavljani ovih drZzava su predstavljali 99.43% ukupnog broja vracenih lica, dok je u 2007. godini taj
broj iznosio 96.66%. Jedan od glavnih razloga za tako veliki broj je ¢injenica da BiH ima slobodni vizni reZim sa Srbijom i Crnom
Gorom (ne ukljucuju¢i Kosovo), Makedonijom 1 Turskom, Sto drzavljanima ovih zemalja omogucava lak pristup u BiH. Uprkos
¢injenici da BiH zahtjeva vize za gradane Albanije ¢ini se da oni koriste BiH kao tranzitnu rutu ka zemljama EU.

Od uspostave Granicne policije na drzavnom nivou broj stranih drzavljana primljenih na osnovu ugovora o readmisiji opada.

* Do sredine 2006. godine Srbija i Crna Gora su bile u zajedni¢koj drZavnoj zajednici i podaci prikupljeni se odnose na drzavnu zajednicu. 3. juna 2006. godine
Crna gora je proglasila nezavisnost.

* Intervju sa gosp. Jovom Burica, na¢elnik Operativnog odjela Grani¢ne policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, 30. jun 2008. godine, Godi3nji izvjestaj
Granicne policije za 2007. godinu
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Broj osoba vraéenih na osnovu Ugovora o readmisiji sa Republikom Hrvatskom u periodu 2000*-2007 godina

Na osnovu informacija osiguranih od strane Granicne policije u periodu 2004-2007 registrovano je znacajno smanjenje ukupnog broja
deportovanih lica iz zemalja EU i drugih drzava. U vecini slucajeva gradani BiH su bili deportovani zbog ilegalnog boravka ili rada u tre¢im
zemljama.

Godina B?oj deportovanih gradana | Razlog za deportaciju

BiH Ilegalan boravak-rad
2007 1,117 938 83.97%
2006 1,350 983 72.81%
2005 1,533 1.325 86.43%
2004 2,144 / /

Broj deportovanih gradana BiH i glavni razlog deportacije*®

* Broj osoba vraéenih po osnovu Ugovora o readmisiji u 2000 godini (5 361) pokriva period izmedu 27. jula i 31. decembra 2000. godine.
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Iz gore navedenog moze se zakljuciti da je broj deportovanih gradana BiH u stalnom opadanju. No, primjetan je trend porasta broja
deportovanih gradana iz Hrvatske, $to se moZe objasniti nepostojanjem viznog rezima izmedu Hrvatske i BiH i relativno lakog ulaska
u Hrvatsku od strane drzavljana BiH. S druge strane trend opadanja odstranjivanja gradana BiH iz zemalja EU se moZe objasniti
teSkom dostupnos¢u zemalja EU za drzavljane BiH ilegalnim kanalima zbog stroge kontrole Sengenskih granica i striktnog viznog
reZima za legalna putovanja u zemlje EU.

Drzava 2005 2006 2007

Hrvatska 426 27.79% | 507 37.60% | 550 49.24%
Njemacka 363 23.68% | 234 17.33% | 165 14.77%
Svedska 210 13.70% | 89 6.60% | 58 5.19%
Francuska 55 3.72% | 107 7.92% | 86 7.70%
Svajcarska / / 67 496% |52 4.66%

Zemlje sa najve¢im brojem deportacija drzavljana BiH

U pogledu odstranjivanja stranih drzavljana iz BiH u periodu 2005-2007 zabiljeZen je znaCajan porast udaljavanja gradana tre¢ih
zemalja. U 2005.godini bilo je 60 deportacija, a u 2007. godini 329 osoba je deportovano. Jedan od glavnih identifikovanih razloga za
odstranjivanje u tom periodu je bio ilegalan boravak u BiH.

Godina Broj deportovanih drzavljana | Razlog deportacije
tre¢ih zemalja iz BiH ilegalan boravak

2007 329 240 72.95%

2006 95 17 17%

2005 60 5 8.33%

Tabela 12: Deportacije gradana trec¢ih zemalja

* Intervju sa gosp. Jovom Burica, na¢elnik Operativnog odjela Grani¢ne policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, 30. jun 2008. godine, Godi3nji izvjestaj
Granicne policije za 2007. godinu
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Tokom analiziranog perioda 2005-2007 godina, najveéi broj udaljenih drZavljana iz tre¢ih zemalja je bio iz Srbije'’i Crne
Gore,Albanije i Hrvatske.

Driava Broj deportovanih gradana trecih zemalja

2005 2006 2007
Srbija i Crna | 42 70% 37 37% 139 42.25%
Gora/Kosovo
Albanija 11 18.33% | 35 35% 158 48%
Hrvatska 7 11.67% | 8 8% 11 3.34%

Deportacija drzavljana tre¢ih zemalja iz BiH

Iz gore navedenih podataka moze se zakljuciti da je broj deportacija drzavljana tre¢ih zemalja znacajno povecan u posljednje tri
godine. Ovo povecanje broja deportacija moze se dovesti u korelaciju sa uspostavom jedinstvene Sluzbe za poslove sa strancima na
nivou drzave BiH krajem 2006. godine. Kao dodatak ovoj Cinjenici je i podatak da je broj deportacija u 2007. godini na osnovu
ilegalnog boravka u BiH iznosio 240, §to je 48 puta viSe nego ukupan broj deportacija u 2005. godini kada je 5 osoba deportovano. U
svakom slucaju bice interesantno komparirati ove podatke sa podacima koji ¢e se prikupiti tokom 2008. godine kako bi se vidilo da li
¢e se ovaj trend nastaviti. MoZe se zakljuciti da je BiH unaprijedila kontrolu legalnih rezidenata u BiH i identifikaciju i kontrolu
ilegalnih migracija. Sluzba za poslove sa strancima zajedno sa Grani¢nom policijom predstavlja dobar mehanizam kontrole ilegalnih
migracija.

U maju 2008. godine Ministarstvo sigurnosti BiH, Sluzba za poslove sa strancima, je otvorila prvi objekat u BiH koji je namjenjen za
zadrzavanje ilegalnih migranata kojima je odredena mjera protjerivanja iz BiH. U skladu sa novom legislativom koja je stupila na
snagu postoji nekoliko osnova za zadrZavanje stranih drZavljana koje se primjenjuju kada se blaze mjere ne mogu primjeniti. Objekat
je sagraden po odgovaraju¢im standardima za takav tip objekata. Cjelokupan proces uspostave centra je bio nadgledan od strane
relevantnih medunarodnih organizacija, kao Sto je Medunarodna organizacija za migracije (IOM), koja je osigurala preko
implementacije projekta EC CARDS 2005 ekspertizu o menadZmentu, organizovanju i operativnim funkcijama prihvatnog centra. Isti
program je pomogao da se obuci skoro 40 zaposlenika za poslove u prihvatnom centru. Vlasti BiH vide postojanje jedne takve
institucije kao jedno od glavnih oruZja u borbi protiv ilegalnih migracija.

* Do sredine 2006. godine Srbija i Crna Gora su bile u zajedni¢koj drZavnoj zajednici i podaci prikupljeni se odnose na drzavnu zajednicu. 3. juna 2006. godine
Crna gora je proglasila nezavisnost.
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Objekat se sastoji iz dva bloka za odvojen smjesStaj muSkaraca i Zena i1 ima kapacitet 42 kreveta. ProSle godine Ministarstvo sigurnosti
je potpisalo sporazum sa Delegacijom evropske komisije o izgradnji novog bloka u prihvatnom centru sa dodatnim kapacitetom od 80
kreveta. Ukupna vrijednost projekta iznosi jedan milion eura. Prihvatni centar ispunjava sve standarde koji proizilaze iz Ustava BiH i
medunarodnih standarda o prihvatnim centrima.

U skladu sa novom odredbom Zakona o boravku i kretanju stranaca 1 azilu Prihvatni centar je postao integralni dio Sluzbe za poslove
sa strancima smjeSten izvan sjediSta sluzbe. Nadalje, usvajanjem amandmana o Zakonu o sluzbi za poslove sa strancima pripadnicima
sluzbe koji rade na obezbjedenju Prihvatnog centra je dozvoljena upotreba sile u centru ukoliko se za tim ukaZe potreba. Inspektori za
strance i sluZbenici za obezbjedenje centra po novim odredbama zakona imaju ovlasti za izvrSenje mjera deportacije stranaca iz BiH.
Od otvaranja centra u julu 2008. godine 45 stranih drzavljana je bilo smjeSteno u njemu, od kojih je najveci broj (17) bilo turskih i
albanskih (15) drzavljana.*®

Uprkos napretku koji je drzava ostvarila u izgradnji institucionalnih i operativnih kapaciteta radi bolje kontrole migracijskih procesa
jos uvijek postoje znacajni izazovi:

1) Granice BiH se redovno narusavaju kada govorimo o iregularnim migracijama;

2) Gradani pojedinih drZzava (npr. Srbije) pokusSavaju da tajno prelaze granice (zelena/plava granica) bez namjere trajnog ostanka
u BiH. Ovo moZe indicirati iregularno kretanje preko isto¢nih granica u oba pravca (u svrhe obavljanja kriminalnih djelatnosti)
i intencije daljnjeg kretanja kroz BiH (prema zapadu);

3) Drzavljani ostalih zemalja (Kina) namjeravaju ostati u BiH ilegalno. Tacka 2 ukazuje na to da se BiH smatra za zemlju
tranzita, dok tacka 3 sada ukazuje da se BiH moze smatrati krajnjom destinacijom za iregularne migracije.

U cilju bolje ilustracije trendova migracija u BiH dva slucaja o drzavljanima Kine, Turske i Albanije ¢e biti predstavljeni.
a) Slucaj-Kina

Potrebno je spomenuti da je broj drzaljana Kine koji potpadaju pod gore navedenu tacku 3 mali (ukupno 62 slucajeva drzavljana Kine
su identifikovani od strane SluZzbe za poslove sa strancima). Ipak ovi slu¢ajevi su indikativan pokazatelj naruSavanja sistema. Podaci
uporedeni sa podacima Grani¢ne policije objasnjavaju mogué¢i modus operandi narocito kineskih slucajeva. Nijedan kineski
drzavljanin nije uhvacen bilo pri ilegalnom ulazu ili izlazu na granici (tajno). Nijedan kineski drZavljanin se nije pojavio pri readmisiji
iz Hrvatske. Stoga se moZe nagadati da se iregularne migracije obavljaju preko zvani¢nih grani¢nih prelaza, ,,pravi* putnici, i da onda
ovi iregularni miranti odlucuju da ostanu u BiH. Uprkos broju od 1000 slu¢ajeva Kineza koji su registrovani pri ulazu u BiH u 2007.
godini nije zabiljezen niti jedan slucaj odbijanja ulaza. Od strane Grani¢ne policije (prema ovome se moZe zakljuciti da su svi kineski

*® Intervju sa zaposlenima Sluzbe za poslove sa strancima
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drzavljani imali ,,ispravne* dokumente). Ovo zauzvrat indicira dvije mogucnosti: kineski iregularni migranti dobijaju ,,ispravne‘ vize i
ovi slucajevi se ne uspijevaju identifikovati (ili pravilno obraditi) na grani¢nim prelazima.

Granicna policija BiH tradicionalno ne sprijeCava ulazak osobama sa ,,ispravnim‘ vizama. Ovo u kombinaciji sa prilicno labavim
procedurama za izdavanje viza od strane Ministarstva vanjskih poslova potpomaZze ucinkovite rute iregularnih migracija ove odredene
grupe. Bez sumnje postoji potreba za dodatnom obukom konzularnog osoblja o iregularnim migracijama i verifikaciji dokumenata.
Generalno sistem izdavanja viza 1 odgovaraju¢a kontrola se moraju poostriti kako bi se izbjegla bilo koja vrsta proceduralnih
neispravnosti. Ovo dodatno implicira da iako su kopnene rute uobicajene za opSte migracije u BiH to ne mora da znaci da je to uvijek
slucaj 1 za iregularne migracije.

Iregularne migracije Kineza su pitanje koje izaziva reakcije mnogih ljudi u BiH 1 jako puno ljudi je spremno da komentira ovaj
problem. Veoma ¢esto ovo nije potkrepljeno sa pravim podacima o ovom pitanju. Iregularne (i regularne) migracije Kineza se lako
uocavaju zbog njihovog izgleda, kulture, obi€aja i jezika Sto ih ¢ini drugacijima od ostale populacije. Kao Sto je to slu¢aj i u mnogim
zapadnim zemljama ove osobine im navlace opStu paznju, Sto nije uvijek zasnovano na objektivnim ¢injenicama. Vecina kineskih
migranata su u potpunosti legalni i ne predstavljaju nikakvu prijetnju. Manjina je ta koja zasluZuje paznju.

Nema sumnje da je kineski organizovani kriminal (koji obuhvata 1 iregularne migracije) glavna prijetnja svim drZzavama. Ovo pak ne
treba da dovede do toga da vlasti BiH ignoriraju ostale znacajne prijetnje iz ostalih izvora. Prijetnja BiH (zasnovana na malom broju
raspoloZivih podataka za ovaj izvjeStaj) ne predstavljaju brojevi koji su prikazani ve¢ Cinjenica da je sistem uspjeSno narusen.
Ocigledno je da se moraju poduzeti odredene aktivnosti kako bi se pozabavilo specifi¢nim kineskim slu¢ajem. U svakom sluc¢aju
sistem se treba ponovno razmotriti 1 revidirati kako bi se izbjeglo da ga u buducnosti 1 drzavljani drugih zemalja naruse. Sa razvojem
obavjestajnih sistema i u¢inkovitog upravljanja migracijama u BiH potrebno je pronaci i modus za racionalnije identifikovanje rizika.

b) Slucaj-Turska/Albanija

Za razliku od slucaja Kineza situacija u pogledu turskih iregularnih migracija nije privukla dovoljno paZnje od strane odredenih
organa BiH.

Drzavljani Turske se pojavljuju u svim fazama statistike BiH o iregularnim migracijama: odbijeni zahtjevi za ulaz (267 slucajeva-
4.03%); readmisija iz Hrvatske (19 slucajeva -17.92%); ilegalni prelasci granica (22 slucaja-4.77% slucajeva koji se odnose na strane
drzavljane); i $to je znacajno disparitet izmedu dolazaka i odlazaka (1036 slucajeva-33.2% slucajeva od ukupnog broja). Kada se
porede podaci za Albance (102 slucaja -71.54% od onih kojima je odbijen ulaz, 68 slucajeva-28.33%, 95 slucajeva-20.61% od
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ilegalnih prelazaka granice) moze se uociti velika sli¢nost izmedu obje zemlje, koje su aktivne i u iregularnim migracijama i u
¢injenici da osoblje na ulazu u zemlju aktivno identificira slucajeve.

Kljuc¢na razlika se pojavljuje u fazi nakon ulaza u zemlju gdje je 163 sluc¢aja Albanaca bilo otkriveno (19.83%) u poredenju sa samo
32 slucajeva (3.89%) drzavljana Turske otkrivena tokom kontrola nakon ulaska. Ovo implicira da kontrola nakon ulaza mozda
fokusira svoje djelovanje isklju¢ivo prema svojim ubjedenjima u odnosu na odredene nacije kao prijetnju umjesto da se fokusiraju na
stvarne prijetnje identifikovane kroz u¢inkovitu analizu i planiranje.

Kao zakljucak se namece da se BiH sre¢e sa razli¢itim tipovima iregularnih migracija koje inkorporiraju razli¢ite nivoe
sofisticiranosti. Dok se lokalne/regionalne migracije izgleda oslanjaju na ilegalno prelazenje granica, iregularne migracije iz
udaljenijih zemalja su razvile sofisticiranije metode (narusavanje sistema s ciljem odobravanja ,,legalnog* ulaza).

Regionalni drzavljani (Srbija/UNMIK itd.): Nacin ulaza: kopnenim putem, tajno. Nacin izlaza: kopnenim putem, tajno. Uloga BiH:
tranzit/mjesto spajanja. Modus operandi: izbjegavanje sistema.

Slucajevi kineskih drzavljana: Nacin ulaza: vazdu$ni putevi, prevarom dobijeni valjani dokumenti. Nacin izlaza: vazduS$ni
putevi,prevarom dobijeni valjani dokumenti. Uloga BiH: destinacija. Modus operandi: organizovano narusavanje sistema.

NaruSavanje je u najvecoj mjeri ciljano na kopnenu granicu. Ovo je normalno imaju¢i u vidu upletenost regionalnih drzavljana u
kretanja, neometan prevoz i ¢injenicu da su aerodromi opste poznati kao sigurniji i u¢inkovitiji u identifikovanju iregularnih migranata
nego kopneni grani¢ni prelazi. Kopnene granice BiH su pretjerano porozne zbog reljefa 1 po svojo prirodi teske za kontrolisanje.
Grani¢na policija prosto nema dovoljnih resursa da pokriva cijelu nereguliranu granicu. Cak i zvani¢ni grani¢ni prelazi predstavljaju
problem u pogledu pokrivenosti resursima u odredenim periodima, kao npr. u ljetnim mjesecima kada dode do velikog povecanja
saobracaja preko grani¢nih prelaza.

Prema tome, nakon razmatranja raspoloZzivih podataka i njihovog medusobnog poredenja, kada je to moguce, moze se ustanoviti da su
iregularne migracije uglavnom odvijaju kopnenim putem i to iz pravca jugo-istoka prema sjevero-zapadu. BiH je izvor, tranzit ali
takoder 1 zemlja destinacija za iregularne migracije. ,,Najproblemati¢niji* su drZavljani Srbije (ukljucuju¢i i Kosovo), Crne Gore,
Turske, Kine 1 Albanije. Iregularne migracije pocCinjene od strane drZzavljana BiH ostaju Siroko rasprostranjene, iako glavna izlazna
taCka za njih (Hrvatska) izgleda povecava ucinkovitost u identifikaciji i privodenju.

Prema godisnjem izvjeStaju Grani¢ne policije za 2007. godinu na granici sa Hrvatskom je zabiljeZen najveéi procenat svih
registrovanih pokuSaja ilegalnih prelazaka granice 1 iznosi 79%. Isti izvjeStaj indicira na promjenu glavne ulazne tacke u BiH u
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periodu izmedu 2006. godine i 2007. godine. Prema ovom izvjestaju glavna ulazna tacka u BiH za prethodni period je bila granica sa
Srbijom i iznosila je 61.25% registrovanih ilegalnih prelazaka granice u 2006. godini, dok je taj broj opao na 12.27% u 2007. godini. S
druge strane, porast ilegalnih prelazaka na granici sa Crnom Gorom u iznosu od 36.62% je evidentan. Iz ovoga se moZe zakljuciti da
je doslo do promjene u modusu operandi ilegalnih migranata i/ili onih koji organizuju ilegalne prelaske. Ova promjena se eventualno
mozZe objasniti ¢injenicom da je granica BiH sa Crnom Gorom teZa za kontrolisanje nego grani¢na linija sa Srbijom zbog svoje
pozicije i geografskih karakteristika.

3.4. Emigracija: stalna i privremena migracija

Prema raspoloZivim statistickim pokazateljima osiguranim od strane Visokog komeserijata za izbjeglice (UNHCR) ukupan broj
povratnika do 31. decembra 2007. godine je bio
1 025 011,0d Cega je 446 611 izbjeglica 1 578 400 interno raseljenih lica.*

Prema posljednjoj ponovnoj registraciji interno raseljenih osoba evidentno je da u BiH joS uvijek ima oko 180 000 interno raseljenih
lica. Tokom procesa ponovne registracije skoro dvostruki broj identifikovanih interno raseljenih osoba je izgubilo taj status jer se nisu
vratili u svoja predratna prebivaliSta iako su uslovi za povratak bili osigurani.

Prema objavljenim rezultatima o implementaciji zakona o imovini proces vrac¢anja imovine gradanima BiH (povrat imovine koja je
bila u privremenom posjedu interno raseljenih lica ili lokalne populacije) je dostigao procijenjenu stopu od 98.5%. Ostatak predstavlja
manji broj koji su problematicni sa pravnog aspekta.

Na osnovu postignutih rezultata u povratu imovine u BiH za ocekivati je bilo da ¢e se desiti masovni povratak izbjeglica i1 interno
raseljenih lica u svoja predratna prebivaliSta. Suprotno tome desila se masovna razmjena i prodaja imovine , Sto je stvorilo preduslove
za interno raseljena lica da ostanu u svojim novim sredinama 1 da izbjeglice van BiH kupe imovinu izvan mjesta njihovih predratnih
prebivalista. Prema informaciji koju je objavio HelsinSki komitet za ljudska prava u BiH procijenjuje se da je 50% vracene imovine
(stanovi, kuce, zemljiSta) ve¢ promijenilo svoje vlasnike i da je 30% u procesu prodaje ili razmjene. Jedini zakljucak koji se moZe
izvudi je da je takvo ponasanje prouzrokovano nedostatkom povjerenja populacije u sigurnosne uslove u sredinama u koje su se trebali
vratiti, kao $to su mogu¢i napadi na povratnike od odredenih grupa ljudi motivirani na etnickoj osnovi. Takoder se pretpostavlja da je
znacajan broj ljudi zapoCeo biznise u novim sredinama, familijarne i prijateljske veze i uopsSteno zapocelo novi nacin Zivota u
njihovim novima sredinama. S druge strane sam proces popravka imovine i povrata njihovim prijeratnim vlasnicima u BiH je bio spor
i to je predstavljalo dodatni faktor koji je prouzrokovao malu stopu povratka interno raseljenih lica.™

* UNHCR Statisti¢ki izvjestaj o migracijama za 2007. godinu, www.unhcr.ba, pristupljeno 12. jula 2008. godine
%0 Izvjestaj o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, Analiza za period januar-decembar 2006. godina, Helsinski komitet za ljudska prava u BiH
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Prema procjenama Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice postoji jos oko 500 000 izbjeglica iz BiH koji se nalaze u inostranstvu.
Ova procjena se znacajno razlikuje od procjene (1,3 miliona) Svjetske federacije dijaspora BiH prezentovane na 4. kongresu dijaspore
BiH.

Prva zvaniCna registracija interno raseljenih lica u BiH je sprovedena u 2000. godini i registrovano je 556 214 lica u 183 355
porodica.51 Kao $to je ve¢ pomenuto prema informaciji UNHCR-a od 31. decembra 2007. godine BiH ima 130 984 interno raseljenih
lica koja ¢ekaju da rijeSe svoj status.”

Nazalost, kao Sto je ve¢ ranije pomenuto o ovom dokumentu nijedna institucija u BiH ne moze precizno da odredi koliki je trenutno
ukupan broj izbjeglica i interno raseljenih lica ili tacan broj onih koji su se vratili u svoja prijeratna prebivaliSta. Takoder, tesko je
izmjeriti kretanja populacije unutar i izvan BiH. Da bi se ovo postiglo bilo bi potrebno pricekati rezultate popisa. SadaSnja situacija u
BiH sa mnogim nepoznatim indikatorima je podloZna prevarama i manipulaciji.

Prema raspoloZivim izvjeStajima identifikovano je ,, da su 10 najznacajnijih zemalja za emigraciju drzavljana BiH slijedece zemlje:
Hrvatska, Njemacka, Austrija, Sjedinjene drzave, Slovenija, Svedska, Svajcarska, Kanada, Francuska i Australija. Analiza grupa
gradana tre¢ih zemalja je pokazala da su gradani BiH zastupljeni od broju od preko 300 000 osoba u EU«.>

Najveca emigracija stanovnistva BiH koja se ikad desila je uzrokovana ratovima na Balkanu po¢etkom devedesetih godina dvadesetog
vijeka kada je oko 2.2 miliona ljudi, Sto je skoro pola prijeratne populacije, bilo prisiljeno napustiti svoje domove. Mnogi od njih su
napustili zemlju u toku rata ili odmah nakon njegovog zavrsetka.

Posljednje informacije iz decembra 2007. godine pokazuju da se samo 446 611 izbjeglica vratilo u BiH. Mnogi od ovih povratnika su
rezultat dobrovoljnog povratka koje je dogovoreno izmedu BiH i zemalja koje su pruzile utociSte i veoma cesto je bilo finansijski
potpomognuto od strane tih zemalja. Na primjer, do oktobra 2005. godine u BiH se vratilo

12 000 izbjeglica. Ovi povratci su uglavnom bili potpomognuti i organizovani. Do danas je registrovano dodatnih 11 300 povrataka iz
Svajcarske. Neophodno je naglasiti da je Vlada Svajcarske Konfederacije pruZila zna¢ajnu finansijsku pomo¢ kako bi stimulisala
dobrovoljni povratak. S druge strane, gradanima BiH koima je privremeno odobrena zastita, koja je vaZila za period od 1992. godine
do 14.12.1995. godine, je istekla i oni su bili duzni da napuste Svajcarsku $to se odnosi i na one ¢&iji zahtjevi za azil su bili odbijeni.

>! Intervju sa gosp. MedZzidom Lipjankiéem, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, 27. jun 2008. godine

>> UNHCR Statisti¢ki izvjeStaj o migracijama za 2007. godinu, www.unhcr.ba, pristupljeno 12. jula 2008. godine
>3 Bosna i Hercegovina, Migracioni profil, IOM,Republika Slovenija, Ministarstvo unutragnjih poslova,
http://www.iom.hu/PDFs/BiH_Migration%20Profile.PDF stranica 16.
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Povratak izbjeglica

Pretpostavka je da je velika vecina bosansko-hercegovackih izbjeglica u stranim zemljama ispunila uslove za drzavljanstvo i da vecina
izbjeglica iz BiH pored drzavljanstva BiH posjeduje 1 drzavljanstvo zemalja koje su im pruzile utocCiSte. Ovo ukazuje na to da
izbjeglice iz BiH planiraju da trajno ostanu u tim zemljama imajuci u vidu da su u posljednjih 15 godina, od kada su napustili BiH,
zapoceli novi Zivot, ukljucujuéi i djecu koja su se rodila u tim zemljama, zavrSili obrazovanje i zapoceli svoje profesionalne karijere.

No, prema Ustavu BiH i Zakonu o drZavljanstvu drzavljani BiH mogu imati drZavljanstvo druge drZzave samo ukoliko postoji bilateran
sporazum izmedu BiH i te drzave. Prema odredbama zakona o drzavljanstvu drzavljanin BiH ¢e izgubiti drZavljanstvo BiH ukoliko
on/ona dobrovoljno stekne drzavljanstvo zemlje s kojom BiH nema bilateralan sporazum. Zakon o drZavljanstvu je usvojen u 1998.
godini i prema prelaznim i zavr$nim odredbama svaki onaj drZzavljanin BiH koji je stekao drugo drzavljanstvo prije donoSenja Zakona
o drzavljanstvu Ce izgubiti drzavljanstvo u roku od pet godina ukoliko BiH ne sklopi odgovarajuci bilateralni sporazum sa tom
zemljom. Rok od pet godina je istekao 31. decembra 2002.godine.Imaju¢i u vidu da je do tog datuma BiH sklopila bilateralni
sporazum samo sa biv§om Saveznom Republikom Jugoslavijom (DrZavna zajednica Srbije i Crne Gore) i da bi BiH time izgubila
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ogroman broj svojih drZavljana Visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH je iskoristio svoje pravo da uti¢e na legislativu i
nametnuo je odluku o amandmanima na Zakon o drzavljanstvu produzujuci rok za zakljuCenje bilateralnih sporazuma do 1. januara
2013. godine.

S druge strane odredeni broj zemalja Evropske unije je zatraZilo od izbjeglica iz BiH da se odreknu drZavljanstva BiH s ciljem sticanja
drzavljanstva tih zemalja. Kao rezultat ovoga do juna 2008. godine ukupno 43 000 drzavljana BiH se odreklo svog drzavljanstva.’*
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Broj osoba koje su se odrekle drZzavljanstva BiH s ciljem sticanja drZavljanstva druge zemlje

Preko 50% drzavljana BiH koji su se odrekli drzavljanstva BiH je to ucinilo s namjerom sticanja drZavljanstva Republike Austrije ili
SR Njemacke, dok je ostalih 50% to uradilo radi sticanja drZavljanstva Svedske, Norveske, Danske, Holandije, Luksemburga, Ceske,
Italije, Svajcarske, Slovenije, Hrvatske i drugih zemalja.

> www.mladi.info, Izjava za javnost nevladine organizacije ,,Front*
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Migracioni balans

U odsustvu popisa, pouzdanih baza podataka i generalno fragmentirane strukture vlasti BiH koje su zaduZene da biljeZe podatke o
tokovima radne snage i kretanjima stanovnistva BiH bilo kakva procjena u ovoj fazi ne bi bila zasnovana na relevantnim ¢injenicama.
Na primjer, prijeratna populacija BiH je prema popisu iz 1991. godine bila otprilike 4 350 000 a prema posljednjim procjenama
trenutna veli¢ina populacije je otprilike 4 590 000. Ukoliko se uzme u obzir da od 1991. godine ne postoji popis koji bi odredio porast
veli€ine populacije, a na ¢ijem osnovu bi se potkrijepile €injenice koje objasnjavaju porast i imajuéi u vidu da prema nezvani¢nim
informacijama vise od 1.3 miliona gradana BiH jo§ uvijek Zivi izvan zemlje, te da je prema nezvani¢nim procjenama 98 000 gradana
poginulo tokom posljednjeg rata i da su mnogi drzavljani BiH dobili drzavljanstva drugih zemalja 1 nikada im nije reizdato
drzavljanstvo BiH. Ovo su pitanja na koje zaista mali broj institucija ima odgovore. Imajuci u vidu sve gore navedeno bilo kakva
procjena migracionog balasa bi bila neadekvatna i pruzila bi laZzan prikaz o migracionom balansu u BiH.

Zakljucci i predvidanja

Nedostatak pouzdanih podataka o migracionom balansu ima uticaj na sposobnost BiH da razvije jasnu viziju svoje migracione
politike, Sto je esencijalno za buduce planiranje tokova migracija tj. za potrebe ekonomskog razvoja.

BiH jos$ uvijek nije uspjela uspostaviti zadovoljavajucu infrastrukturu na grani¢nim prelazima s ciljem postizanja njihove u¢inkovite
kontrole. Dodatno, samo 14 grani¢nih prelaza ima pristup relevantnim bazama podataka o pasoSima, izdatim vizama i dozvolama
boravka. Pored toga, ve¢ina od 55 grani¢nih prelaza ne ispunjava uslove za njihovo funkcionisanje. Jedna od glavnih prepreka za
ucinkovitu prevenciju ilegalnih migracija je nedostatak odobrene i dogovorene demarkacione grani¢ne zone izmedu BiH i susjednih
drzava, narocito prema Srbiji i Crnoj Gori. Identifikovana su 432 mjesta gdje se ilegalni prelasci mogu desiti. Sluzbenici Granicne
policije ponekad nailaze na poteskoc¢e u smislu legalnosti njihovih ovlastenja kada prilikom patroliranja duz neodredene demarkacione
zone identifikuju ilegalne migracije (nisu sigurni da li su unutar teritorije BiH). Kona¢na demarkacija drzavne granice BiH je
povjerena Drzavnoj komisiji BiH za granice, koja ¢e nastojati da u periodu koji slijedi odredi ta¢ne linije razgrani¢enja sa nadleZnim
institucijama susjednih drzava iu tom smislu ¢e se stvoriti neophodni uslovi za kona¢nu demarkaciju granice BiH.

Evidentno je da kada su u pitanju legalne migracije ne postoji povecanje interesa u BiH i za ocekivati je da tako ostane i u budu¢nosti
kako se zemlja priblizava mogucénosti ¢lanstva u EU. BiH ¢e postati interesantna destinacija za mnoge drZavljane zemalja Cije zemlje
po svoj prilici uskoro nec¢e postati ¢lanice EU. Daljnji ekonomski razvoj BiH ¢e takoder doprinjeti tom trendu.

% Nevladina organizacija Centar za istraZivanje i dokumentovanje IDC
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Trenutno je BiH jedna od zemalja sa veoma visokom stopom tranzitnih migracija bilo da su u pitanju legalne ili ilegalne migracije.
Pokazatelji govore da mnogi migranti dolaze u BiH narocito sa Bliskog istoka i Indijskog podkontinenta koriste¢i mogucnosti
Skolovanja na visokoSkolskim ustanovama kako bi se legalno nastanili u BiH i1 onda iskoristili sticanje statusa za dalje kretanje prema
zemljama EU. Uspostavljanjem Sluzbe za poslove sa strancima BiH ¢e osigurati znacajan mehanizam za kontrolu legalnih migracija i
borbe protiv ilegalnih migracija.

Informacioni sistem za migracije (ISM) bi se trebao nadgledati kako bi se omogucilo prikupljanje podataka u skladu sa Zakonom EU
o prikupljanju podataka u oblasti migracija i medunarodne zastite koji je usvojen u oktobru 2007. godine. Uskladivanje podataka
upuc¢enih EUROSTAT-u bi podrzalo situaciju po pitanjima migracija, kontrole granica i azila. U regionu Zapadnog Balkana jedine
zemlje koje obezbjeduju informacije EUROSTAT-u su Hrvatska i Makedonija. Planirano je da DrZavna agencija za statistiku BiH u
saradnji sa Ministarstvom sigurnosti i drugim relevantnim institucijama intenzivira aktivnosti razvijanja statistickih informacija za
EUROSTAT.

U pogledu emigracije glavno pitanje oko prijema, analiziranja i procesiranja bilo kakvih informacija koje se odnose na ovo je skoro
nemoguce, zbog Cinjenice da ne postoje pouzdani mehanizmi za prikupljanje i procesuiranje takvih informacija.Glavna poteskoca je
nedostatak popisa u posljednjih 17 godina. Kao rezultat konflikta u BiH mnogi njeni drZavljani su napustili zemlju bez informacija za
vlasti BiH da li ove osobe namjeravaju da se trajno nasele u te zemlje ili se namjeravaju vratiti u BiH. Mnogi od njih su u posjedu
dvojnih dokumenta pri ¢emu posjeduju regularno izdate dokumente iz BiH o mjestu boravka u BiH. Ovo pruza laznu sliku da je broj
povrataka drZzavljana BiH veci nego S§to je on u stvarnosti. MoZe se pretpostaviti da su mnogi od njih registrovani u biroima za
zaposljavanje kao nezaposleni, dok oni zapravo borave i rade van zemlje. Ovo ima znacajan uticaj na kreiranje lazne slike o trajnim
migracijama, privremenim migracijama i stopi nezaposlenosti. U pogledu ovoga, ako BiH Zeli da dode u posjed pouzdanih indikatora
0 migracijama onda je potrebno da se uspostave mnogi legilativni, operacioni i tehnicki kapaciteti s ciljem ucinkovitijeg pracenja svih
kretanja populacije strnaca i domaceg stanovniStva.

Kako BiH bude nastavljala da razvija svoje kapacitete upravljanja migracijama, ukljuujuci kapacitete za otkrivanje i izvjeStavanje,
stvorit ¢e se mnogo jasnija slika o situaciji o iregularnim migracijama.

Ako implementacija procedura o stavljanju pod nadzor i protjerivanju budu uc¢inkovito sprovedene od strane BiH za ocekivati je da ¢e
1 iregularni migranti unaprijediti mjere kako bi ovo sprijecili, kao npr.uniStavanje putnih/identifikacijskih isprava, ulaganje Zalbi bez

osnova s ciljem produZetka postupka i narusavanje sistema davanja azila.

Dogadanja u regionu ¢e prirodno uticati na trendove migracija BiH. Osnovno pitanje je nezavisnost Kosova. Relativna u¢inkovitost
novih institucija tamo, koje se odnose na kontrolu ali i na izdavanje putnih isprava ¢e imati direktan uticaj na BiH.
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Napredak BiH prema clanstvu u EU ¢e takoder imati uticaj na tokove iregularnih migracija, gdje bi potencijalni cilj iregularnih
migranata bio ulazak u zemlju prije uvodenja poostravanja kontrole ,,vanjskih granica EU*.

4. Faktori koji uti¢u na migraciona kretanja’®

4.1. Emigracija
4.1.1. Faktori pokretanja
Situacija u privredi i pitanje zaposlenosti nastavljaju da podstic¢u o€igledan cilj mnogih drzavljana BiH da emigriraju iz zemlje.

BiH je iskusila veliki odliv stanovniStva u trece zemlje u posljednjih 17 godina Sto je prouzrokovano ratom, uniStenjem ekonomije,
stambenog fonda i infrastrukture. U takvoj sredini viSe od 2.2 miliona gradana BiH je napustilo svoje domove, a njih oko 500 000"se
josS uvijek nalazi u tre¢im zemljama. Posljedice rata, spora rekonstrukcija industrije i infrastrukture i slabo razvijena privreda su
dodatno uticali na odliv stanovniStva BiH u tree zemlje.Uslovi zapoSljavanja 1 otvaranje novih radnih mjesta su joS uvijek na
nezadovoljavaju¢em nivou. Prema posljednjoj procjeni iz maja 2008. godine”*u BiH je nezaposleno 493 765 lica. Pored toga prosje¢na
mjesecna primanja u maju 2008. godine su bila 751.82KM (€ 384.39) u FBiH, a u RS su bila 758KM (€ 387.56) §to predstavlja joS
jedan motivacioni faktor za gradane BiH da napuste zemlju i potraze bolje plac¢eni posao. Pored ovoga mlada populacija u BiH vidi
migraciju u ekonomski razvijenije zemlje kao priliku za ispoljenje potreba za obrazovanjem, prihvatanjem novih tehnologija kao i za
napredak u profesionalnom i edukacionom smislu.

Slijedeci bitan element koji uti¢e na odluku o emigraciji u trece zemlje je nedostatak vidljivog ekonomskog razvoja u BiH, kao 1 slabo
poznavanje i netransparentnosti upotrebe znacajnih finansijskih sredstava koje su dobijene od medunarodne zajednice.

Jo$ je potrebno pomenuti da je jedan od znacajnih faktora koji uticu na gradane BiH u donoSenju odluke da migriraju u zemlje
Evropske unije 1 druge zemlje na zapadu leZi u €injenici da trenutno migranti iz BiH, koji su napustili zemlju u toku rata, uglavnom
borave u zemljama EU, SAD, Kanadi i Australiji. Veli¢ina dijaspore BiH predstavlja dobru mrezu podrske za nove migrante iz BiH u
smislu pruzanja smjeStaja i pomo¢i u traZenju posla.

%% Sluzba za poslove sa strancima, Godi¥nji izvjestaj za 2007. godinu, Agencija za zaposljavanje BiH; intervjui obavljeni sa pojedinim osobama
°7 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
%% Agencija za zapo§ljavanje BiH
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4.1.2 Desavanja u susjednim drzavama

Ne smije se zanemariti Cinjenica da je znacajan broj drzavljana BiH doSao u posjed drzavljanstava susjednih drzava, Srbije, Crne Gore
i Hrvatske, nakon raspada Jugoslavije poCetkom devedesetih godina dvadesetog vijeka. Pretpostavlja se da je veliki broj gradana BiH
sa dvojnim drzavljanstvom nastanjem u tim zemljama na trajnoj osnovi, ali zbog nepostojanja popisa (posljednji je sproveden 1991.
godine) tacan broj se ne moze utvrditi.

U posljednjih nekoliko godina bivse jugoslavenske republike su predano radile na strukturalnim i ekonomskim promjenama s ciljem
ispunjenja zahtjeva za Clanstvo u EU. Republika Crna Gora i Republika Crna Gora su potpisale Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SAA), dok Republika Hrvatska ima status zemlje kandidata za pristup EU. Ova deSavanja predstavljaju glavni podsticaj
za lokalnu i regionalnu ekonomiju jer proces pridruzivanja EU je pra¢en znacCajnom finansijskom pomoci za razvoj ekonomije i
infrastrukture. Ova deSavanja ¢e doprinjeti daljnjem kretanju stanovniStva preko granica u regionu kao i privlacenju veceg broja
drzavljana tre¢ih zemalja da dodu u region.

4.2. Imigracija
4.2.1 Ogranicavajudi faktori: radna migracija

Iako ekonomija BiH nije na poZeljnom nivou razvoja i ¢injenica, na $to gradani ukazuju, da je veoma tesko naci siguran i dobro placen
posao, BiH i dalje predstavlja destinaciju koja privlaci specifi¢ne grupe stranih drZzavljana. Mogu se identifikovati tri glavne grupe
imigranata: prva grupa su gradani susjednih drZava (Hrvatska, Srbija i Crna Gora), drugu grupu predstavljaju drZzavljani Kine i trecu
grupu ¢ine gradani zemalja EU zaposleni u BiH u diplomatskim predstavniStvima i stranim kompanijama.

Najvecu grupu prisutnu u BiH bez sumnje predstavljaju migranti iz bivSih jugoslavenskih zemalja, ¢ak iako ne postoje pouzdani
podaci o tome koliko ih trenutno boravi u BiH. Najvec¢i problem u odredivanju pravog broja ovih migranata lezi u ¢injenici da BiH
ima bilateralne sporazume sa Srbijom, Crnom Gorom i Hrvatskom o bezviznom rezimu. Ovaj sporazum se ne odnosi na drZavljane
Srbije sa Kosova koji posjeduju UNMIK-ove putne isprave. U njihovom slu¢aju postoji vizni reZim. Gradani spomenutih drzava mogu
uc¢i u BiH na bazi validne li¢ne karte (pasoS nije potreban) i ostati u BiH do 90 dana uzastopno. S obzirom da ulaze u BiH na osnovu
posjedovanja licne karte, a ne na osnovu posjedovanja pasosSa, Cinjenica da su usli u BiH se ne moZe registrovati na dokumentu
(stavljanje pecata na li¢ne karte nije moguce). Dodatno, zahvaljuju¢i ¢injenici da je ve¢ina medunarodnih grani¢nih prelaza BiH slabo
opremljeno, nije moguce izvrSiti unos informacija o ulazu u BiH u informacioni sistem. lako postoji zakonska obaveza za ova lica da

% http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2003-05.pdf stranica 37
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prijave svoj boravak u BiH u vec¢ini slucajeva oni to izbjegavaju kako bi osigurali duzi boravak u BiH. Prema podacima osiguranim od
Sluzbe za poslove sa strancima o broju izdatih dozvola za boravak u BiH, od ukupnog broja dozvola u 2007. godini izdatih za kratki
rok njih 36.77% je bilo izdato gradanima Srbije i Kosova, dok se dozvole za duZi boravak ne pominju (Pregled nije ukljucen u
izvjestaj Sluzbe. Preporuceno je da se ovaj pregled ukljuci u buduénosti).

U svakom slucaju iz raspoloZzivih podataka se moZe viditi da je u 2005. godini od 4 751 stranaca sa privremenim boravkom u BiH njih
1 720 ili 36.25 bilo iz Srbije 1 Crne Gore, a 448 ili 9.42% su bili iz Hrvatske Sto ¢ini 45.62% svih stranaca sa privremenim boravkom
u BiH. U 2006.godini od ukupno odobrenih boravaka (5 247) njih 1 839 ili 35% je bilo iz Srbije i Crne Gore, a 544 ili 10.37% iz
Hrvatske. Ovo zajedno predstavlja 45.37% svih privremenih boravaka u BiH.*

Informacije osigurane od strane Agencije za zapoSljavanje BiH pokazuje da gore pomenute drzave ucestvuju sa 54.01% od 2 731
izdatih radnih dozvola stranim drzavljanima u 2007. godini.

a— Broj izdatih
Drzavljanstvo radnih dozvola %0
Srbija 1,036 37.93
Hrvatska 335 12.27
Crna Gora 104 3.81
Ukupno 1,475 54.01
Ostali 1,256 45.99
Ukupno (svi) 2,731 100

Glavni motivacioni faktor za ovu vrstu migranata je mala udaljenost od njihovih drZava porijekla, mogu¢nost angaZmana na dnevnoj
osnovi u pogranicnim podrucjima, sposobnost komunikacije sa stanovniStvom BiH na veoma sli¢nom jeziku i postojanje brojnih
rodbinskih i prijateljskih veza. Pored ovoga, ¢injenica da ne postoji vizni reZim za gradane susjednih drZava ne bi se trebala zanemariti
jer ovo omogucuje kretanje populacije.

% Izvjestaj o situaciji o krijum&arenju ljudima i ilegalnoj imigraciji u Bosni i Hercegovini i izvjestaj o implementaciji akcionog plana za borbu protiv
krijumcarenja ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i hercegovini u 2006. godini, Ured drZavnog koordinatora za borbu protiv krijumcarenja ljudima i ilegalne
migracije u Bosni i Hercegovini
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Drugu najvecu grupu imigranata u BiH ¢ini Kineska dijaspora (ve¢ pomenuta u Podpoglavlju o ilegalnoj imigraciji), koja je
nezvani¢no procijenjena na nekih 10.000 osoba, medutim, kao i u svim prethodnim primjerima, ne postoje pouzdani statisticki podaci
koji bi ovu ¢injenicu potvrdili. Ipak, kineska je populacija najvidljivija inostrana populacija u BiH i veoma je prepoznatljiva, jer se
osnova njihovog prihoda u BiH svodi na male kineske prodavnice (koje uglavnom prodaju robu loSijeg kvaliteta) i na restorane. U
kasnijim stadijumima imigracije, te otvorene prodavnice i restorani sluZe za tranzit jo§ viSe kineskih imigranata po osnovama
ponovnog okupljanja porodica. Takode, jo$ jedan metod dovodenja Kineza u BiH je uposljavanje radne snage iz Kine, koja ispunjava
uslove koje ne mogu ispuniti oni na lokalnom tri$tu rada, npr. poznavanje kineskog jezika ili upoznatost sa pripremom tradicionalnih
kineskih jela. Kineski ¢e imigranti, kao grupa, ubrzo prerasti u veliku i ujedinjenu zajednicu. Po dostupnim podacima iz BiH Agencije
za zaposljavanje, kineskim je drZavljanima izdato 183 radnih dozvola.

Ipak, ne bi trebalo previdjeti da su 2007. godine, poslije srbijanskih, kineski imigranti dobili najvise radnih dozvola i to 467 ili 17,1%
od svih izdatih dozvola u BiH te godine. Ukupan broj Kineza sa odobrenim privremenim boravkom u 2005. je bio 866 (18,23%), a u
2006. 823 (15,7%). Ovo kineske imigrante svrstava na drugo mjesto, poslije drzavljana Srbije, a po osnovu broja izdatih privremenih
boravaka®'.

Vecina deportacija kineskih gradana se deSava zbog prekoracenja boravka u BiH ili rada na crno (bez izdate radne dozvole). U 2007.
godini, na osnovu GodiSnjeg izvjeStaja Agencije za pitanja stranaca, 62 kineska drzavljanina su bila deportovana. Godine 2006. BiH
Ministarstvo vanjskih poslova je izdalo samo 200 viza.

Vrijedi pomenuti da se analizom podataka i pokazatelja moze zakljuciti da kineskim drZavljanima BiH predstavlja konac¢no odrediste,
a ne tranzitnu zemlju. Ovaj zakljucak proizilazi iz informacije da u protekle tri godine, na grani¢nim prelazima, nije bilo registrovanih
slucajeva odbijanja ulaska kineskim drZavljanima, nije bilo ni pokuSaja ilegalnog prelaska granice od strane Kineza, a kao rezultat
dogovora o readmisiji, u toku 2005. godine bio je samo jedan slu¢aj admisije kineskog drzavljanina, dok je 2004. bilo devet®. Isto
tako, kao Sto je ve¢ receno, Kinezi su, poslije Srbijanaca druga najveca grupa po ukupnom broju izdatih boravi$nih i dozvola za rad.
Pokazatelji koji potvrduju gore navedene zakljuCke se mogu vidjeti kroz ovaj izvjestaj. Tre¢a najveca grupa imigranata u BiH je grupa
imigranata tzv. visoko-stru¢nih profesionalaca, iz veoma razvijenih zemalja, kao $to su zemlje EU, Sjedinjene drzave i Kanada. Ne
postoje dostupni pokazatelji koji bi rekli koliko ovakvih gradana boravi u BiH.

Najveci faktor podstreka za ovu grupu jeste prirodna posljedica konflikta u BiH okoncanog 1995. Vecina tih visoko-stru¢nih
medunarodnih uposlenika dosla je u BiH rane 1996. kao ¢lanovi mirovnih i misija za implementaciju mira da bi dali podr$ku razvoju
institucija u BiH. Vecina tog stru¢nog i ekspertnog kadra se preobrazila iz mirovnih misija u privatni sektor. Drugi talas interesovanja
za BiH, desio se tokom proteklih nekoliko godina, kada je privreda u zemlji pocela da se otvara za strana ulaganja. To je bio jedan od
glavnih podstreknih faktora brojnim stru¢njacima i kvalifikovanim menadZerima da dodu u BiH. Vec¢ina takvih osoba radi u rastu¢em
bankarskom sektoru. Predvidanja govore da ¢e BiH, na svom putu ka evropskim integracijama, postati joS interesantnije odrediSte

' BiH Agencija za zapoSljavanje; Izvjestaj o stanju trgovine ljudima i ilegalnoj imigraciji u Bosni i Hercegovini i IzvjeStaj o implementaciji akcionog plana borbe protiv trgovine
ljudima i ilegalnoj imigraciji u Bosni i Hercegovini u 2006.g, Ured drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i Hercegovini
82 Izvjestaj grani¢ne policije 2007
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stranim ulagac¢ima, a kao posljedica toga bice i povecan broj visoko-stru¢nih imigranata u istoj. Jo§ jedan znacajan faktor podstreka za
ovu grupu imigranata jeste i mogucnost dobijanja ugovora finansiranih od strane EU za jasno odredene tipove istraZivanja ili za
razvojne projekte od posebnog interesa za EU ili druge medunarodne donatore. Uz sve to, ovu grupu ljudi BiH privlaci i zbog niskih
zivotnih troskova uporedenih sa njihovom godiSnjom dobiti.

4.2.2 Trgovina i krijumdéarenje ilegalnih imigranata®

BiH je bila locirana u centralnom dijelu bivse Jugoslavije i do 1992. godine nije imala nikakve vanjske granice. Imajuci u vidu da je
rat u periodu 1992-1995 rezultirao podijelom odredenih struktura namijenjenih borbi protiv organizovanog kriminala, poslije rate BiH
se suocila ne samo sa ovim ve¢ i sa novim fenomenom organizovanog kriminala, odnosno trgovinom ljudima i krijumcarenjem
ilegalnih imigranata.

U periodu poslije rata, BiH je uloZzila veliki trud u razvoj mehanizama neophodnih za borbu protiv trgovine ljudima. Poteskoce sa
kojima se BiH susre¢e na tom putu su razli€ite prirode: od nepostojanja adekvatnih zakona do nepostojanja odgovarajucih tehnickih i
operativnih kapaciteta, koji bi se efikasno borili protiv ovog problema.

S druge strane, okolnosti koje stvaraju dodatne komplikacije institucijama BiH jeste i strah Zrtava trgovine da saraduju sa odgovornim
organima, izmedu ostalog i zbog nepostojanja odgovarajuc¢ih zakona koji bi im obezbijedili zastitu u slucaju da odluce da svjedoce u
procesu protiv organizatora trgovine i krijumcarenja ilegalnih imigranata.

BiH je nastavila uspostavljati saradnju medu svim relevantnim BiH institucijama (agencijama za sprovedbu zakona, tuzilastvima, itd.),
nevladinim sektorom, sa susjednim zemljama i zemljama u regiji, kao i sa zemljama odakle dolaze Zrtve trgovine i krijumcarenja
ilegalnih imigranata.

U cilju zastite Zrtava, BiH je definisala mogu¢nosti davanja privremenog boravista Zrtvama trgovine ljudima iz humaitarnih razloga, u
skladu sa Zakonom o boravku i kretanju stranih drzavljana i azilu. U vezi s tim, Sektor za imigrante pri Ministarstvu sigurnosti dao je
2004. jedan, 2005. osam, 2006. jedanaest i 2007. osam dozvola za privremeni boravak po osnovu humanitarnih razloga®. Istim se
zakonom definiSe i odgovornost Ministarstva sigurnosti u obezbjedivanju posebne zastite i podrske Zrtvama trgovine ljudima, a u
svrhu njihovog oporavka i povratka u svoje zemlje ili zemlje koje su im dale admisiju.

Takoder, Sto se ti¢e medunarodne saradnje, BiH je potpisala 17 sporazuma o policijskoj saradnji sa sljede¢im stranama: Rusija, Grcka,
Slovacka, Svajcarska, Slovenija, Rumunija, Iran, Egipat, Madarska, Bugarska, Crna Gora, Makedonija, Turska, Italija, Hrvatska i
njemacka pokrajina Baden-Wiirttemberg. Trenutno su u pripremi i sporazumi o policijskoj saradnji sa Spanijom, Pakistanom, Srbijom,

63 Izvjestaj o stanju trgovine ljudima i ilegalnoj imigraciji u Bosni i Hercegovini i IzvjeStaj o implementaciji akcionog plana borbe protiv trgovine ljudima i ilegalnoj imigraciji u
Bosni i Hercegovini u 2006.g, Ured drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i Hercegovini
% Godisnji izvjestaj Agencije za pitanja stranaca 2004, 2005, 2006
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Moldavijom, Belgijom, Danskom, NorveSkom, Svedskom, Holandijom, Saudijskom Arabijom, AlZirom, Tunisom, Marokom,
Albanijom, Ukrajinom i Francuskom® . Nema sumnje da ée se, kroz uspostavljanje saradnje izmedu BiH i ostalih zemalja, izgraditi
bolji uslovi za efikasniju borbu protiv svih oblika organizovanog kriminala, ukljucujuci trgovinu ljudima 1 krijumcarenje ilegalnih
imigranata.

2006.godine BiH je potpisala «Konvenciju Savjeta Evrope o akcijama protiv trgovine ljudima», koju je i ratifikovala 2007. Uz to, kao
dio BiH strijemljenja ka postizanju boljeg okvira zastite i pomo¢i domacim Zrtvama trgovine ljudima, BiH Savjet Ministara je u julu
2007. usvojio «Pravilnik o zastiti Zrtava-svjedoka trgovine ljudima koji su drZavljani BiH»®. Ovaj Pravilnik je uspostavio obaveze,
definisao procedure rada BiH institucija u vezi sa Zrtvama trgovine ljudima, koje su drzavljani BiH. VaZno je napomenuti da je, u
sklopu Pravilnika, planirano uspotavljanje fonda za podrSku reintegraciji Zrtava trgovine ljudima.

Evropska komisija je u svom IzvjeStaju o napretku iz 2006.godine®” primijetila napredak u ovoj oblasti, ali je u isto vrijeme
preporucila da BiH treba uloZiti viSe napora da bi obezbijedila efikasnije krivicno gonjenje ovih dijela. Takode, IzvjeStaj Evropske
komisije o napretku u BiH za 2007. kaZe da BiH i dalje biva zemljom za tranzit i izvor trgovine ljudima®.

U skladu sa informacijom ustupljenom od strane Ureda Drzavnog koordinatora, u toku 2007. godine bila je 41 Zrtva trgovine ljudima,
od kojih je 30 drzavljana BiH ili 73,17%, te 11 stranih drzavljana ili 26,83%. Od ovog broja, 18 ili 43,9% su djeca (mlada od 18
godina).

% Ministarstvo sigurnosti

5 www.vijeceministara.gov.ba

57 Izvjestaj o napretku BiH 2006, www.ec.europa.eu
% www.europa.ba; EC Izvjeitaj o napretku BiH 2007
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

—4—Total 14 | 199 | 200 | 255 | 53 54 66 71 41

——BiH citizens | 0 0 0 3 4 6 22 31 30
Foreigners | 14 | 199 | 200 | 252 | 49 48 44 40 11

Iz komparativne analize za period 2005-2007 moze se zakljuciti da postoji sporo, ali konstantno smanjenje broja stranih drZavljana
koji su Zrtve trgovine ljudima u BiH. Jedan od osnovnih razloga za to se mozda naci u doprinosu boljim i efikasnijim radom Grani¢ne
policije, te u kontroli grani¢nih prelaza i grani¢nih linija. Takode se moZe pretpostaviti da je uspostavljena saradnja kroz sporazume o
policijskoj saradnji sa drugim zemljama doprinijela boljoj razmijeni informacija o organizovanju trgovine ljudima i smanjenju broja
Zrtava.

S druge strane, primijeceno je da je broj Zrtava koje su drzavljani BiH u porastu. Godine 2002. bile su tri Zrtve, dok je 2006. bila 31
Zrtva trgovine ljudima sa drZavljanstvom BiH. Ovaj se trend moZe objasniti ¢injenicom da su se organizovane kriminalne grupe
orijentisale na BiH i njene drzavljane zbog bolje kontrole granica i otezanog prelaska istih. Uz to, ovaj trend upucuje i na ¢injenicu da
se odgovorne institucije u BiH moraju dodatno angaZovati na otkrivanju organizovanih kriminalnih grupa u BiH. Stopa rasta je takode
primije¢ena i medu djecom, koja su Zrtve trgovine ljudima®.

Daljnje analize podataka pokazuju da je doprinos drzavljana Srbije i Crne Gore u totalnom broju identifikovanih Zrtava trgovine
ljudima opao.

% Tzvjestaj o stanju trgovine ljudima i ilegalnoj imigraciji u Bosni i Hercegovini i Izvjeitaj o implementaciji akcionog plana borbe protiv trgovine ljudima i ilegalnoj imigraciji u
Bosni i Hercegovini u 2006.g, Ured drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i Hercegovini
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Ipak, ukupan broj Zrtava trgovine ljudima se znacajno smanjio.

2007
u 2006
2005

Struktura stranih drZavljana Zrtava trgovine ljudima u BiH

Na osnovu IzvjeStaja Grani¢ne policije, primje¢eno je da je u 2007. bilo 55 izvjeStaja (122 osobe) o krijumcarenju podnesenih od
strane Granic¢ne policije, dok je godinu prije, 2006. Grani¢na policija podnijela 46 izvjeStaja (86 osoba) nadleZnim tuzilaStvima.

4.3. Zakljucci i predvidanja

Kao $to je prethodno objasnjeno, faktori podstreka i povlacenja i za imigrante i za emigrante jesu kombinacija socio-ekonomskih
fakotra. Obje su grupe gonjene relativno slicnim interesima, naprimjer, potragom za boljim prosperitetom njih i njihovih porodica, dok
BiH drZzavljani traZe viSe Zivotne standarde koji se mogu naci u okviru granica razvijenih zapadnih zemalja.

Imigranti u BiH, posebno oni koji dolaze iz nerazvijenih zemalja, smatraju BiH odrediStem koje ¢e zadovoljiti njihova ocekivanja.
Kao $to je ve¢ i predstavljeno kroz ovo istrazivanje, BiH kontinuirano gubi svoje stanovnistvo, pogotovo mlade. Uvidanjem ovog
trenda moze se ocekivati da, vremenom, njihova mjesta zamijene imigranti koji ¢e doci iz tre¢ih zemalja. BiH ¢e postati sve
privlacnije odrediSte takvoj grupi imigranata u predstoje¢em periodu, kako se priblizava moguc¢nosti svog ulaska u EU.
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Nazalost, ocekivanja za bolji Zivot van svoje drzave se mogu zloupotrijebiti od strane dobro organizovanih kriminalnih grupa koje
koriste vjeru za bolju buducnost i napredak da bi zapocele razli¢ite vrste kriminalnih radnji, kao $to je trgovina ljudima. Slijedeci
uspostavu institucionalnih kapaciteta kao Sto su DrZavna agencija za istrage 1 zaStitu — SIPA (DrZavna policijska agencija), BiH
Granicna policija i Ured Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH, trendovi pokazuju da
postoji znacajno smanjenje broja stranaca identifikovanih kao Zrtve trgovine ljudima. Takode, smanjen broj Zrtava trgovine ljudima je
rezultat poboljSane saradnje izmedu agencija za sprovodenje zakona i tuzilaStava. S druge strane, trendovi pokazuju da je broj Zrtava
trgovine ljudima koji su drZzavljani BiH u stalnom porastu. U 2002. godini, bile su tri, a 2006. bila je 31 Zrtva trgovine ljudima sa BiH
drzavljanstvom.

Ocigledno je da, u periodu proteklih nekoliko godina, kao rezultat uspostavljanja dostatnih kapaciteta za kontrolu granice, broj Zrtava
trgovine ljudima je znacajno smanjen, pa bi se moglo utvrditi da je modus operandi kriminalnih grupa promijenjen i okrenut odabiru
Zrtava iz BiH.

5.Uticaj migracionih kretanja na drustvo u BiH

5.1. Uticaj imigracije

5.1.1. EkonomskKi uticaj

U odsustvu vjerodostojnih statistika i ekonomskih indikatora ne postoje pouzdani podaci koji bi pokazali da li imigracija ima bilo kakav
ekonomskih uticaj. Jedina pretpostavka koja moZe biti napravljena, na osnovu velikog broja stranaca koji su zaposleni u raznim medunarodnim
organizacijama i diplomatskim predstavniStvima, jeste porast kupovne moci u bosanskohercegova¢kom drustvu.

Kao rezultat imigracije, jedine vidljive investicije u Bosni i Hercegovini su mala preduzeca, koja su uglavnom prodavnice, otvorene od strane
kineskih imigranata, a u kojima se obi¢no prodaju jeftini kineski proizvodi §to ne doprinosi uveliko ekonomskom razvoju Bosne i Hercegovine.
Konkretno u ovim slu¢ajevima kineski imigranti koriste pogodnosti opisane u odredbama o osnivanju malih preduze¢a u BiH na osnovu kojih je
moguée registrirati kompaniju sa 1.000 EUR osnivagkog kapitala.”’ Ovaj iznos osnivackog kapitala moZe biti raspodijeljen medu osniva¢ima na
minimum od 50 EUR po osnivacu. Kineski imigranti u vecini slucajeva koriste ovu praksu ‘finansijskih investicija’ kako bi dobili dozvolu
boravka u Bosni i Hercegovini. Na osnovu toga oni kasnije traZe spajanje sa svojim porodicama iz Kine.

Nije bilo relevantnih podataka na osnovu kojih bi se stvarna vrijednost ovih investicija u BiH mogla odrediti, narocito imaju¢i na umu da su u
vec¢ini ovih prodavnica zaposleni kineski imigranti, a ne bh. radna snaga. Jedan od razloga za nisku zaposlenost bh. gradana u kineskim
prodavnicama moZe biti objaSnjen Cinjenicom da je poznavanje kineskog jezika uglavnom uslov za zaposlenje. To, opet, otvara vrata za uvoz

0 www.fipa.gov.ba
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niskokvalificirane strane radne snage. Prema misljenju Centra za imigracije Bosne i Hercegovine, ovaj Sablon otvara legalna vrata ‘ilegalnim
migracijama’.

5.1.2. Izbjeglice”

Broj aplikacija za azil od strane stranih drZavljana je konzistentno mali sa brojkama koje rijetko dostiZu trocifrene brojeve, a aplikanti dolaze
uglavnom iz regiona.

Ostar porast primjecen je u broju aplikacija za 2007. godinu kada je zabiljeZeno povecanje od 400% (sa 37 u 2006. na 149 u 2007. godini). Do
kraja jula 2008. godine nijedan od zahtjeva nije odobren.
Dublja analiza pokazuje da su od tog broja samo 4 aplikacije predate na mjestu ulaska u zemlju, a ostalih 145 unutar zemlje.

Detaljniji podaci nisu dostupni, ali vjerovatno su faktori uticaja na ovo slijede¢i:

- Nakon dopuna Zakona o drZavljanstvu 2006. godine, formirana je Komisija za reviziju drZavljanstva kako bi se izvrSio pregled slucajeva
sumnjivog izdavanja bh drZavljanstva tokom rata (od 1992. do 1995. god.) i poslije. Komisija je pregledala oko 1200 slucajeva i oduzela
drzavljanstvo od 612 osoba. Sa oduzimanjem drZavljanstva dobili su pravo da apliciraju za azil.

- BiH je imala znacajan broj izbjeglica sa Kosova koje su boravile u BiH pod privremenim prihvatom u zemlju tokom posljednjih godina (od
1999. god.). Ovaj status je povucen krajem septembra 2007. godine kada je oko 3.000 izbjeglica porijeklom sa Kosova izgubilo svoje pravo na
privremeni prihvat. Neki od njih su nakon toga dobili status izbjeglice ili su podnijeli zahtjev za azil.

Stoga, opsti profil trazioca azila u BiH nije onaj novih dosljaka koji traZe azil nego su to procedure implementirane da se pozabave postoje¢im
situacijama unutar zemlje.

Do 1. jula 2004. godine aplikacije za azil su dostavljane UNHCR-u. Od tog datuma, odgovornost leZi u rukama Ministarstva sigurnosti.

Uoceni porast broja traZioca azila u 2007. godini (narocito u periodu izmedu juna i oktobra) je je uglavnom rezultat otkazivanja privremenog
prijema u BiH za drZavljane Srbije i Crne Gore sa Kosova. Odluka o otkazivanju privremenog prijema usvojena je od strane Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine 30. septembra 2007. godine. Imajuéi na umu da je BiH ugostila viSe od 9.000 kosovskih Albanaca tokom perioda od devet
godina i da je, prema nekim nezvani¢nim podacima, viSe od 1.500 kosovskih Albanaca jos uvijek u BiH, porast broja zahtjeva za azil moze biti
ocekivan u narednom periodu. Vecina traZioca azila su Romi sa Kosova.

Ministarstvo sigurnosti je odgovorno za smjestaj traZioca azila u BiH. Dosad nije osnovan prihvatni centar za pruZanje sklonista traZiocima azila u
BiH. Ministarstvo sigurnosti trenutno radi na izgradnji takvog objekta. Ministarstvo sigurnosti je odredilo lokaciju za budu¢i prihvatni centar za

! Godisnji izvjestaj UNHCR-a
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traZioce azila, a ofekuje se da ¢e izgradnja centra biti podrZana finansijskim sredstvima putem programa Instrumenta za predpristupnu pomo¢
(IPA). U ovom trenutku dva objekta (Rakovica i Salakovac) sluZe kao prihvatni centri za privremeno primljene osobe sa Kosova i traZioce azila.

Godina | Broj zahtjeva za azil | Broj osoba/trazioca azila
2004 46 97
2005 97 145
2006 37 68
2007 149 572

Zahtjevi i traZioci azila
Broj izbjeglica BiH | FBiH | RS DB
Iz Hrvatske 7,163 | 0 7,130 33
1z Srbije i Kosova 187 187 0 0
Ostalo 17 17 0 0
Ukupan broj 7,367 | 204 7,130 33

Izbjeglice
Postoje tri glavna talasa priliva izbjeglica u BiH:

e Tokom sukoba u Hrvatskoj u periodu 1991-1995, veliki broj stanovnika srpske nacionalnosti iz Hrvatske se naselio u BiH
(otprilike 40-60.000), u Republiku Srpsku, i dobilo drzavljanstvo BiH.

e U 1999. godini, tokom intervencije NATO-a u Saveznoj Republici Jugoslaviji (Srbija i Crna Gora) BiH je prihvatila oko 70.000
izbjeglica uglavnom iz Sandzaka i Kosova.

® Redovna migracija u i iz BiH.

158.



5.1.3. Javne percepcije

U svrhu ovog istraZivanja, pristupilo se razli¢itim vrstama medija. Ipak, kao rezultat tog istraZivanja nije dobijena nijedna upotrebljiva informacija,
S$to dovodi do zakljucka da ili nema interesa javnih medija za ovu temu ili nema niSta o ¢emu bi se javnost obavjestavala.

Ipak, postoji velika podrska od strane gradana BiH naporima bh. vlade da obezbijedi uslove za strane investitore koji su zainteresirani za poslove
velikih ili malih razmjera. To je moZda zbog Cinjenice da bi direktna strana ulaganja, kao Sto je ranije spomenuto, vodila direktnom smanjenju
broja nezaposlenih, kojih je trenutno 493,765'%. Takoder, strana ulaganja bi imala direktan utjecaj na smanjenje stope siromastva i porast Zivotnog
standarda. Trebao bi se imati na umu i broj stranih drZavljana koji borave u BiH kao ¢lanovi npr. vojnih, civilnih ili stranih trgovackih
predstavniStava, $to je prisutna tokom posljednjih 15 godina. Cjelokupno stanovni$tvo BiH nije pokazalo nikakve negativne teZnje usmjerene
protiv tih stranaca i ne postoje zabiljeske o bilo kakvom ozbiljnom incidentu protiv stranaca u BiH.

Uprkos tome, bh. javnost je izuzetno zainteresirana za pojavu malih prodavnica otvorenih od strane kineskih migranata. MoZda bi bilo vrijedno
zabiljeziti da je velina zaposlenosti generirana u ekonomijama u razvoju uzrokovana malim i srednjim preduzeéima. Ipak, prema misljenju bh.
javnosti te prodavnice ne doprinose ekonomskom razvoju i prosperitetu Bosne i Hercegovine.

5.2. Uticaj emigracije

5.2.1. Pozitivni uticaj — rastuc¢a novcéana sredstva iz inostranstva

Nov¢ane posiljke iz inostranstva su jedan od najvaznijih finansijskih priliva za mnoge zemlje u razvoju. Nov€ane posiljke, kao takve, imaju snaZan
utjecaj na ekonomski rast kao i na sredstva za Zivot onih koji ih primaju. Svjetska banka je 2007. godine ubrojala BiH medu prvih deset zemalja
prijema novcanih posiljki u Evropi i Centralnoj Aziji sa ukupnim iznosom nov¢anih posiljki otprilike 19 milijardi americkih dolara. U decembru
2006. godine, Svjetska banka je svrstala BiH medu prvih pet zemalja prijemnica nov€anih posiljki gdje nov€ane posiljke ¢ine ve¢i dio DBP-a. U

.....

rade u inostranstvu.

7 Agencija za zapo§ljavanje Bosne i Hercegovine
3 Migracije i nov&ane pogiljke-knjiga podataka, Svjetska banka, www.worldbank.org pristupljeno 18. jula 2008.
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Centralna banka BiH priznaje da nov€ane posiljke igraju znacajnu ulogu u porastu stranih rezervi zemlje, zajedno sa privatizacijom velikih sistema
u BiH, pove¢anom broju turista u BiH i sezonskim utjecajem posjeta bh. emigranata.

Zvani¢ne nov¢ane posiljke se prenose zvani¢énim bankarskim kanalima i u skladu s tim su zabiljeZene u statistickim podacima zemlje. Njih treba
razlikovati od nezvani¢nih novcanih posiljki koje se Salju kuéi preko prijatelja, rodaka, ili ih migranti sami donose. Svjetska banka procjenjuje da,
opcenito, nezvani¢ne novcane posiljke €ine skoro 50% ukupnih nov€anih posiljki Sirom svijeta. Nejasno je da li je efekat nov€anih poSiljki u BiH
pozitivan — nema jasnih ekonomskih analiza koje bi pokazale da li su nov€ane posiljke uloZene u razvoj ili u zadovoljenje li¢nih potreba.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Priliv nov€anih posiljki izraZen u milionima americkih dolara

Grafik iznad pokazuje nivo nové&anih posiljki primljenih u BiH putem zvaniénih bankarskih kanala u periodu 1998 - 2007.”*

™ www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances
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5.2.2. Emigracija kvalifikovanih stru¢njaka: odljev mozgova

Kao jedna od posljedica rata u BiH tokom perioda 1992-1995, slaba ekonomska situacija, a istovremeno globalizacija svjetskog trzista rada, BiH
se suocava sa pojavom odlaska visokokvalificirane radne snage, poznatijeg pod nazivom ‘odliv pameti’. Visokokvalificirana radna snaga odlazi u
potrazi za zaposlenjem, za boljim radnim uslovima, boljom platom i prilikama za unaprijedenje karijere, Sto u konacnici moZe imati negativan
utjecaj na buduéi razvoj zemlje. Odljev pameti u slu¢aju BiH moZe imati snazan utjecaj na rekonstrukciju ekonomske i socijalne sfere. Putem
jasno definisane institucionalne politike, BiH bi trebala identificirati nacine kako zaustaviti odljev visokokvalificirane radne snage. Pojavljuje se
jednostavna zabrinutost — kako ¢e BiH posti¢i razvoj na svim druStvenim i ekonomskim podrucjima ukoliko najkvalificiranija i najobrazovanija
snaga napusti zemlju?

NaZalost, BiH trenutno u svom istraZivanju nema informacije o drZavljanima koji su napustili zemlju kao visokokvalificirani emigranti. U
odsustvu ta¢nih indikatora tesko je do¢i do jasnih zakljuc¢aka o ovom pitanju.

UNDP-ev izvjestaj o milenijumskim ciljevima iz 2001. godine procjenjuje da je 92.000 mladih ljudi napustilo BiH tokom perioda izmedu januara
1996. do marta 2001. godine. Ekonomske krize, slabi finansijski resursi, niska stopa zaposlenosti, stambeni problemi i neprestana izloZenost
politickim manipulacijama se navode kao osnovni razlozi za migraciju mladih ljudi. Trenutne procjene otkrivaju da desetine hiljada mladih ljudi u
ovom trenutku pokusava da dobije vize za emigraciju.”

BiH nije preduzela nikakve korake prema razvoju integrirane socijalne politike, koja bi, pored ostalih tema, pokrila pitanje poticajnih faktora za
emigraciju. Socijalna politika bi takoder trebala razmotriti kako iskoristiti prirodne ljudske resurse koje razvijene zemlje nastoje uvesti.

“Ukoliko bi im se pruZila prilika, 57% mladih ljudi bi napustilo zemlju radi privremenog angaZmana i posla, 49% zbog obrazovanja, a 48% bi
voljelo trajno napustiti zemlju, dok njih 36% Zeli napustiti zemlju radi sklapanja braka.”’® Ovaj najnoviji rezultat pokazuje hitnu potrebu za
poduzimanjem mjera s ciljem smanjenja odljeva pameti.”’

“Stopa nezaposlenosti mladih ljudi je 58.5% i skoro je Cetiri puta veéa nego u zemljama Evropske unije.”’” Nadalje, u veéini slu¢ajeva mladi ljudi
u BiH nemaju priliku pronadi zaposlenje u svojoj struci. Prema izvjeStaju UNESCO-a ‘Nauka, tehnologija i ekonomski razvoj u Jugoisto€noj
Evropi’, od 1995. godine ukupno 79% inZenjera-istraZivackih radnika, 81% magistara i 75 doktora nauka su napustili BiH.

" www.undp.ba

7% Analiza poloZaja mladih u BiH, Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini, 2007

77 www.mladi.gov.ba i intervju sa Mujagic Muhamedom, Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini
" Analiza poloZaja mladih u BiH, Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini, 2007
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5.2.3. Emigracija nekvalifikovanih radnika: depopulacija, negativna slika

Izmedu dva posljednja sukoba, u periodu 1945 — 1991, BiH je bila jedan od glavnih izvoznika niskokvalificirane radne snage, te ostavila takav
dojam u regiji i nekim dijelovima Evrope sve do danas.

Prema podacima predocenim kao dokaz u agencijama za zapoSljavanje u BiH, najvec¢i broj nezaposlenih su nekvalificirani i polukvalificirani
radnici. Cak i da nema pouzdanih indikatora, moglo bi se pretpostaviti da su nekvalificirani radnici skloniji da se prijave u agencijama za
zapoSljavanje nego Sto su to visokokvalificirani radnici. Nema dokaza ili ¢ak indikacija da su ljudi u bazama podataka ovih agencija
reprezentativan uzorak ukupnog broja nezaposlenih ljudi u BiH.” Jedini indikatori dostupni putem drZavne agencije za zaposljavanje pokazuju da
je odnedavno doSlo do porasta zainteresiranosti za nekvalificiranu i polukvalificiranu radnu snagu u Sloveniji, Hrvatskoj i Crnoj Gori. Dok
Slovenija i Hrvatska traze radnu snagu koja ¢e biti zaposlena u industriji gradnje brodova i na gradiliStima, u Crnoj Gori postoji potreba za
radnicima obucenim za rad u turistiCkom sektoru tokom ljetne sezone.

Prema raspolozivim informacijama, tokom 2007. godine, 10.300 privremenih i trajnih radnih dozvola izdato je drZavljanima BiH, dok je
istovremeno u Sloveniji izdato 33.953 radnih dozvola.*® Agencija nema informacije za prethodne godine.

5.3. Demografske tendencije drustva

Masovna migracija tokom posljednjeg rata uzrokovala je demografske krize koje su vodile opustoSenju cijelih podrucja u BiH. Osim gubitka
stanovniStva, ta podrucja su pretrpjela ozbiljna oStecenja infrastrukture. Vecina tih podruc¢ja su siromaSna i nisu mogla investirati u ponovnu
izgradnju infrastructure, Sto je dovelo do niske stope povratka stanovniStva koje je migriralo ili u razvijenija podru¢ja unutar zemlje, ili emigriralo
izvan granica BiH. Kao $to je ve¢ spomenuto u dijelu o Odljevu pameti, veliki broj visokokvalificiranih stanovnika napustio je BiH tokom rata 90-
ih godina i taj trend se jo§ uvijek nastavlja.

BiH slijedi trend nekih drugih zemalja u smislu starenja. Prema predvidanjima americkog Biroa za popis stanovni$tva ukupan broj stanovnika BiH
ée za 17 godina opasti za otprilike 60.000 ljudi.®' Danas, u BiH ima oko 607.100 osoba mladih od 15 godina — 420.000 manje nego 1991. godine,
kada je napravljen posljednji popis stanovnistva. Broj mladih ljudi izmedu 15 i 29 godina se u istom period smanjio za oko 315.000 u poredenju sa
777.000 - rezultatom popisa stanovniitva iz 1991. godine.*

" Richard P.T. Ots, IOM BiH

%0 Agencija za zapogljavanje Bosne i Hercegovine

8 www.census.gov, pristupljeno 18. jula 2008. godine

82 www.mladi.gov.ba i Analiza poloZaja mladih i omladinskog sektora u BiH
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Zbog nedostatka pouzdanih podataka o obrazovanju, spolu i starosnoj strukturi migranata u BiH, u ovom trenutku je nemoguce donijeti zakljucke
o tome kako ‘odljev pameti’ utjece na BiH, da li je bh. imigracija visokokvalificirana ili nekvalificirana radna snaga i da li su migranti u BiH mladi
ljudi koji Zele osnovati porodicu u BiH.

5.4. Zakljucci i preporuke

Trend buduceg raseljavanja visokoobrazovanog potencijala BiH je oCigledan. Stoga ¢e BiH trebati razraditi strategije ili da popravi ekonomsko
okruZenje s ciljem prevencije buduceg odljeva pameti ili da definira novu imigracionu politiku gdje ¢e BiH odrediti koja vrsta migracije radne
snage visokog profila ¢e biti uvezena i kakvu vrstu povlastica ¢e ti migranti ste¢i. Nadalje, ako se ovaj trend nastavi zajedno sa niskim nivoom
finansijskog rasta BiH, stanovniStvo BiH ¢e nastaviti sa svojim trendom starenja jer ¢e mlada populacija ili napustiti zemlju ili izbjegavati
osnivanje porodice zbog loSe ekonomske situacije.

U svrhu ovog istrazivanja donesen je zaklju¢ak da u BiH direktna strana ulaganja na osnovu redovnih migracija nisu postigla ¢ak ni pribliZan
ucinak onome S$to su ga postigla direktna strana ulaganja pojedinac¢nih kompanija iz zapadnoevropskih ili drugih zemalja. Ekonomski razvoj na
osnovu investicija migranata sa privremenim boravkom u BiH je ve¢inom fokusiran na mala poduze¢ima koja ne vrSe zapoSljavanje radne snage te
njihov finansijski utjecaj na razvoj nema znacaja.

S druge strane, BiH se suoCava sa trendom povecanja novcanih posiljki od gradana koji privremeno ili stalno borave u inostranstvu. Indikativno je
da novéane posiljke &ine i do 20% ukupnog DBP-a u BiH (€2,880 DBP/po glavi*’ u 2007. godini*). Cak i da nema pouzdanih podataka o DBP-u u
BiH, ipak se moze izjaviti da veliki dio finansijskih doprinosa DBP-u dolazi od stranih drZavljana koji rade u BiH na implementaciji Dejtonskog
sporazuma, tj. u medunarodnim organizacijama.

Uzimajuéi u obzir veliki broj nezvani¢nih nov€anih posiljki, treba razmotriti promociju odrZivih ekonomskih pogodnosti putem saradnje sa bh.
dijasporom u sferi otvaranja projekata i stranih ulaganja koja bi bila koriStena kao sredstvo samozaposljavanja u BiH, te razvoja kompanija koje bi
utjecale na op¢i drustveni standard u BiH.

Imajuéi na umu ¢injenicu da su bh. drustvo i ekonomija uglavnom zasnovani na gotovinskoj ekonomiji i da finansijski prilivi nisu uspostavljeni na
osnovu dobro razradenih planova za proizvodnju u BiH, ne iznenaduje veliki broj visokokvalificiranih radnika koji napustaju BiH s nadom da ¢e
se zaposliti. S tim u vezi, BiH bi trebala bez ikakvih odlaganja definirati prioritete za procjenu ekonomske izvodivosti specifi€nih vrsta stranih
ulaganja od strane imigranata, nacine na koje zadrZati visokokvalificiranu radnu snagu u zemlji, te kako svojom politikom migracija povecati
zainteresiranost za imigraciju visokokvalificirane radne snage. U ovom trenutku vecina legalnih migranata u BiH koristi moguénost registracije
privatnog poduzetniStva samo u svrhu sticanja zakonite dozvole boravka i moguc¢eg spajanja porodica.

8 GDP/C je samo procjena zbog nedostatka pouzdanih podataka o stanovnistvu u BiH — nije bilo popisa stanovnistva od 1991. godine
8 www.bhas.ba, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
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U narednom periodu nece biti znacajnog napretka u razvoju i planiranju gore spomenutih podrucja. Treba ocekivati dalju tendenciju povlacenja
kvalificirane radne snage, starenje stanovniStva, smanjenje obrazovnog kapaciteta i uvoz niskokvalificirane radne snage.

6. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na osnovu ovog istraZivanja zakljuceno je da je u novije vrijeme iz BiH emigriralo mnogo njenih drZavljana na osnovu razli¢itih faktora. U
periodu izmedu Sezdesetih i kasnih osamdesetih godina, migracije stanovniStva BiH su najviSe bile pod utjecajem ekonomskog interesa dok su u
periodu poslije 1992. godine ljudi uglavnom odlazili zbog rata, a 1995. god. zbog poslijeratnih posljedica. Osim znacajnog fizic¢kog gubitka
stanovniStva BiH tokom ratnog perioda u kojem je viSe od 2.2 miliona ljudi ili raseljeno unutar zemlje ili napustilo zemlju, BiH je pretrpjela velika
oStecenja infrstrukture i ekonomskog okruZenja.

Poslije rata, BiH je bila zemlja sa potpuno drugac¢ijom unutraSnjom organizacionom strukturom nego prije, te je morala uspostaviti odreden nivo
mehanizama koji bi obezbijedili funkcioniranje bh. institucija. Mora se imati na umu da je BiH jedina od bivSih jugoslovenskih republika koja
nema vanjske granice. Zbog toga, ¢ak i danas, BiH ima nerazvijenu infrastrukturu na grani¢nim prijelazima i joS uvijek neoznacenu granicu koja
bi trebala razdvajati BiH i susjedne zemlje. BiH neprestano radi na uspostavljanju efikasnih kapaciteta za zastitu i upravljanje granicama kako bi
zaititila svoju teritoriju od organiziranog kriminala, nelegalnih migracija i krijuméarenja ljudima, te ostalih vrsta kriminalnih aktivnosti. Cak iako
je BiH osnovala grani¢nu policiju da Stiti njene granice i grani¢ne prijelaze, skoro 10 godina nakon njenog osnivanja ona jo§ uvijek s naporom
kontrolira ulazak i izlazak stranih drZavljana i bh. gradana.

Nadalje, bosanska ekonomije i njen spori razvoj tokom posljednjih godina ima znacajan uticaj na odluku bh. gradana da napuste zemlju i potraze
bolje prilike i zaposlenje u drugim drzavama. S druge strane, drzavljani BiH koji su napustili zemlju prije rata nasavsi zaposlenje kao radna snaga
tih zemalja , kao i bh. gradani koji su napustili zemlju kao izbjeglice, ne razmisljaju o povratku u skorijoj budué¢nosti imajuéi na umu da im BiH ne
bi mogla ponuditi ekonomsku i finansijsku situaciju zemalja u kojima se trenutno nalaze. Mnogi od njih su se ve¢ odrekli bh. drZavljanstva,
naroc€ito oni koji Zive u Njemackoj i Austriji, dok ostali imaju dvojno drZavljanstvo, a to takoder moZe u velikoj mjeri doprinijeti konac¢noj odluci
o tome da li se vratiti u BiH ili ne.

Slaba kontrola granica i siromaSno ekonomsko okruZenje zajedno ¢ine plodno tlo za razliite organizirane kriminalne grupe umjeSane u
organiziranje trgovine i krijumcarenja ljudima, kao i organiziranje lakSeg pristupa ilegalnim migrantima za dolazak u BiH. U posljednje vrijeme,
kao rezultat pojacanih napora BiH da uspostavi dovoljne operativne, pravne i tehnicke mehanizme, broj krivi¢nih djela vezanih za krijumcarenje,
trgovinu i organiziranje ilegalnih migracija se smanjuje.

Utjecaj mnogobrojne bh. dijaspore je znaCajan jer, prema raspoloZivim podacima za posljednjih nekoliko godina, nov€ane posiljke primljene od
bh. dijaspore ¢ine od 17 do 22 % DBP Bosne i Hercegovine. Dok nov€ane poSiljke doprinose DBP-u i do 20%, BiH nema jasnu sliku ekonomskog
utjecaja imigranata koji su dosli da borave u BiH. Nazalost, ¢ini se da je to jedina korist koju BiH moZe izvué¢i od svoje dijaspore, pored
mogucénosti sticanja njenih finansijskih sredstava i stru¢nosti u slu¢aju povratka. S druge strane, nivo direktnih stranih ulaganja, podrZan od strane
multinacionalne saradnje ili medunarodnih kompanija zainteresiranih za uc¢e$¢e u ekonomskom razvoju BiH, je ocigledan i raste svake godine.
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S druge strane, BiH nema razvijenu drZavnu politiku vezano za svoju dijasporu nego se bavi ovim pitanjima na ad hoc osnovama. Nema
primjetnih programa podrske dijaspori, niti vidljivog interesa da se ugovori njihov povratak u BiH. Glavni nacin komunikacije izmedu dijaspore i
relevantnih drZavnih sluzbi je putem povremeno organiziranih konferencija i sastanaka.

S ciljem bavljenja svim problemima vezanim za pitanja migracija i azila u BiH, relevantne sluZbe, u bliskoj saradnji sa predstavnicima razlicitih
medunarodnih organizacija u BiH, neprestano vrse procjenu dostignuca u uspostavljanju djelotvornog pravnog i operativnog okvira. Kao rezulat
toga, BiH je usvojila nove propise o migraciji i azilu koji su u velikoj mjeri u skladu sa standardima EU. Takoder, BiH je uspostavila operativne
kapacitete kako bi upravljala legalnim migracijama, a istovremeno sprijecavala i borila se protiv ilegalnih migracija. S tim u vezi, 2006. godine
BiH je osnovala SluZbu za poslove sa strancima koja predstavlja glavno sredstvo implementacije migracionih propisa u BiH. Pored toga, BiH je
takoder uvela informacioni sistem za prac¢enje migracija kao i poseban objekat za zadrZavanje ilegalnih migranata. Svi ti uspostavljeni mehanizmi
¢e ulvrstiti polozaj BiH u predstoje¢im pregovorima o viznim olakSicama i kona¢nim ukidanjem viznog reZima za drZavljane BiH. Ipak, ovo bi se
moglo smatrati velikim uspjehom ¢ak iako bh. migraciona politika nikad nije zvani¢no razradena i usvojena od strane Vlade BiH.

Zakonodavstvo BiH je prepoznalo potrebe traZioca azila, priznatih izbjeglica i povratnika te u tom smislu pruZa svim ovim grupama neogranicen
pristup sistemu socijalne skrbi, obrazovanje, pravo na rad i moguénost izbora svog mjesta boravka.

Ovim istraZivanjem postalo je jasno da glavni jaz predstavlja/o nedostatak komunikacije izmedu relevantnih drZavnih i entitetskih sluzbio razmjeni
podataka relevantnih za odredivanje trendova migracije. Nadalje, bh. sluzbe koje prikupljaju odredene podatke o migracionim tokovima ne
dostavljaju svoje nalaze Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine. To zna€ajno potkopava moguénosti BiH da prikupi pouzdane statisticke
podatke kao i da ima odreden utjecaj vezano za obaveze prema EUROSTAT-u.

Istrazivanje, s ciljem odredivanja pouzdanih podataka o trendovima migracija u BiH, identificiralo je slijedece praznine:

¢ Nedostatak podataka iz popisa stanovnistva — posljednji je napravljen 1991. godine;
¢ Nepostojanje migracione politike BiH;
¢ Nema raspoloZzivih podataka o cjelokupnoj dijaspori;

e Nema dostupnih podataka o tome koliko pripadnika dijaspore posjeduje dokumente i iz BiH i zemlje domacina (dvojno
drzavljanstvo);

e Nema raspolozivih podataka o tome koliko pripadniak dijaspore je zaposleno van BiH i koliko njih je joS uvijek prijavljeno
kao nezaposleno u okviru zavoda za zaposljavanje u BiH;

¢ Nedostaka informacija o opéem trziStu rada (stopa nezaposlenosti je nerealna je BiH ne posjeduje pouzdane informacije o
tome koliko ljudi radi izvan zemlje iako su istovremeno prijavljeni kao nezaposleni)
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¢ Nema dostupnih podataka o obrazovnom profilu stanovniStva BiH (nisko, srednje, visokokvalificirani)
e Nema raspoloZzivih podataka o obrazovnom profilu bh. dijaspore (nisko, srednje, visokokvalificirani)
¢ Nema dostupnih podataka o obrazovnih podataka o obrazovnm profilu bh. imigranata (nisko, srednje, visokokvalificirani)

e Nema bilatelarnih sporazuma potpisanih izmedu BiH i stranih zemalja o razmjeni informacija o zaposlenim bh. drzZavljanima u
inostranstvu

® Nedostatak efikasnih kapaciteta na svim grani¢nim prijelazima da zabiljeZe ulaske i izlaske ili bh. ili stranih drZavljana;
¢ Nedostatak mehanizama za razmjenu podataka izmedu organa za imigracije i organa za zaposljavanje.

Odustvo gore navedenog predstavlja najveéu prepreku BiH da odredi svoj migracioni profil, trendove migracije kao i budu¢i profil ukupnog
stanovniStva BiH. Bey svega toga, BiH nece biti u poziciji da definiSe svoje ekonomske i druStvene potrebe, poput toga da li joj je ili ne potrebna
kvalificirana ili niskokvalificirana radna snaga ili da li zaista uop¢e ima potrebu za dodatnom random snagom. U odsustvu tih indikatora, BiH nece
biti u moguénosti izraziti svoje potrebe za buduéim razvojem niti ¢e moci realistiCno postaviti svoja oc€ekivanja o buducoj drustvenoj ili
demografskoj slici Bosne i Hercegovine.

Bez ovih indikatora, BiH ¢ée nastaviti da uzalodno trosi svoje finansijske resurse na razvoj odredenih kapaciteta s ciljem zadovoljenja potreba bh.
drusStva tj. stvaranja boljih uslova za zaposlenje nezaposlenih osoba iako nema opipljivih dokaza o tome koliko je drzavljana BiH zaista
nezaposleno i koliko su obrazovani.

Pored toga, strani investitori ¢e biti neskloni nastavku investiranja svojih sredstava i resursa u BiH ukoliko nema dovoljno informacija o njenoj
demografiji, koja ima zna¢ajan uticaj na ekonomski rast.

Dio Il Pravni okvir- Monitoring izvjestaj u vezi implementacije EU Acquis

Od juna 2004 g. do oktrobra 2005, IOM je zajedno sa svojim partnerima realizovao EU CARDS Regionalni program za uspostavljanje
kompatibilnog pravnog, regulatornog i institucionalnog okvira na polju azila, migracija i viza (CARDS AMV).® Kao zavr$ni rezultat
aktivnosti u okviru projekta, IOM je izradio Strategiju usaglasavanja institucionalnog i pravnog okvira sa EU u sferi migracija ( u
daljem tekstu Strategija) za Bosnu i Hercegovinu, Hrvtasku, Srbiju i Crnu Goru, Albaniju i Makedoniju. Dokumenat BIH, kao I
drugi, sadrzi niz pravnih i operativnih mjera na polju migracija koje BIH mora da poduzme kako bi bila usaglasena sa EU Acquis

% Dvije druge agencije su bile UNHCR i ICMPD koji su implementirali pojedina¢no modul viza i azila

166.



Communitaries®®. Napisana jednostavnim I pragmati¢nim jezikom, Strategija je dobro prihvac¢ena od strane organa vlasti koji se bave
migracijama.Shodno ovome , BIH institucije su odlucile da poduzmu i korak vise nego li druge zemlje u regionu — odlukom da se
usvoji dokumenat kao vlastita migracijska strategija $to je i ucinjeno stavljanjem i usvajanjem dokumenta na 92. sjednici Vijeca
Ministara koja je odrzana 15. septembra, 2005.g. Potvrdu vaznosti dokumenta i spremnosti za njegovu realizaciju pokazao je u svom
obracanju tadaSnji zamjenik ministra sigurnosti BIH na IOM-ovoj CARDS Regionalnoj konferenciji odrzanoj u Becu, 29. septembra
2005. Na ovaj nacin, BIH se obavezala da realizuje pravne i operativne preporuke iz Strategije kako bi bila u skladu sa standardima
EU na polju migracija 1 kako bi ubrzala svoj pristup EU. Strategija na jeziku BIH se moZe naci na internet stranicama Ministarstva
sigurnosti i Sluzbe za poslove sa strancima $to dovoljno govori o vaznosti dokumenta.

Cilj izvjesStaja

Cilj ovog monitoring izvjestaja je obezbijedi ocjenu stanja napredka koji je BIH do danas ostvarila u vezi implementacije preporuka iz
Strategije. Osim toga, izvjeStaj ¢e staviti naglasak na podrucja koja BIH dalje treba da poboljSa kako bi bila u potpunosti usaglasena sa
EU propisama. Izvjestaj ¢e uzeti u obzir da su u meduvremenu doneseni neki novi propisi u sferi migracija i da su nadleznosti
odredenih institucija izmjenjene kako bi bolje odgovorile izazovima u sferi migracija. Medutim, ¢injenica je da i EU Acquis nije
konstantna kategorija ¢e takoder biti uzeta u obzir.

Struktura strategije i izvjeStaja

Strategija se sastoji od Sest obimnih poglavlja koji se ticu razli¢itih i brojnih pitanja u sferi migracija, gdje je nastojano sa se ista
organizuju na sistematican I hronoloski nacin. Ova poglavlja ukljucuju: 1) Ulazak 1 prihvat stranaca, 2) Privremeni 1 stalni boravak, 3)
Protjerivanje, dobrovoljni povratak i readmisija, 4) Neregularana (nezakonita) migracija, 5) Trgovina ljudima, i 6) Migracijska
statistika I zaStita podataka. Svako od navedenih poglavlja obuhvata odredeni broj povezanih pitanja u domenu migracija i na kraju je
obrazloZeno preporukom za bh. organe vlasti (ako je potrebno), koja moze biti zakonodavne ili operativne prirode. Svaka od
preporuka oznacava instituciju na koju se prerporuka odnosi I daje vremenski okvir za njenu implementaciju. Ukupno, strategija
sadrzi priblizno 130 preporuka koje su grupisane u Sest poglavlja.

Mnoge preporuke su Cisto zakonodavne prirode, dok neke druge zahtjevaju vise operativnog djelovanja (na primjer stvaranje baze
podataka o krivotvorenim putnim ispravama).

8 EU Acquis predstavlja opéi pravni okvir za EU zemlje ¢lanice, ukljudujuéi obavezujeéu i neobavezujuée zakonodavstvo poput Propisa, Direktiva, Odluka,
Okvirnih odluka, Preporuka i Misljenja, Zakljucaka i rezolucija.
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Bitno je napomenuti da su prije ugradivanja pitanja i preporuka u strategiju, ista stavljena na dnevni red i diskutovana sa bh.
predstavnicima institucija koje se bave migracijama na regionalnim seminarima I posebnim sastancima u okviru CARDS AMV
Programa.

Iz tog razloga moZe se rezimirati da strategija predstavlja zajednicke zakljucke, konsenzus, o daljim potezima zasnovanim na
diskusijama oko razli¢itih otvorenih pitanja koja su zahtjevala neku vrstu akcije — bilo zakonodavne ili operativne. BiH institucije koje
se bave migracijama, posebno Ministarstvo sigurnosti, su takoder doprinijele razvoju strategije, davanjem svojih prijedloga i
stavljanjem vremenskih okvira i odgovornih institucija za svaku od aktivnosti koja je navedena u preporuci. To ne bi bilo moguce bez
analize svake preporuke ponaosob. Danas, gotovo tri godine nakon usvajanja Strategije, ovaj izvjeStaj ¢e nastojati procjeniti da li su
preporuke prihvacene i realizovane od strane domacih organa vlasti i u kojoj mjeri. Ovo ¢e biti primarni cilj izvjeStaja. Sa druge
strane, izvjeStaj ¢e pokazati postignuca koja je BIH napravila u cilju usaglasavanja svog zakonodavstva sa EU propisima u sferi
migracija. Oznake ukljucujuci: usaglaseno, djelomic¢no ili nepotpuno usaglaseno, neusaglaseno ili usaglaSeno uz komentar ¢e biti
navedeni uz svaku od preporuka. U odredenim rijetkim primjerima, gdje informacije nisu postojale ili su bile nedovoljne, uz
preporuku se nec¢e nalaziti nikakav komentar. Numeracija i oznacavanje podnaslova ¢e biti identicno onima koji su koji su vec
koriSteni u strategiji radi lakSe uporedbe. Medutim, potrebno je obratiti paznju na ““ namjerno preskakanje”, na primjer iz preporuke
2.1. do 2.4, to ¢e znaciti da preporuke navedne pod 2.2. 1 2..3 su ve¢ prihvacene i realizovane od strane BiH.

Postojeéi pravni okvir

Izvjestaj ¢e se foksuirati na bh. propise u sferi migracija koji su na snazi, prvenstveno na krovni zakon, Zakon o kretanju I boravku
stranaca I azilu (u daljem tekstu Zakon o strancima iz 2008 *7 ili samo Zakon), koji je usvojen 16. aprila, 2008. Uzevsi u obzir, da je
Zakon na snazi svega nekoliko mjeseci, ve¢ina sekundarnih propisa koji proisti¢u iz ovog Zakona, pravilnika I instruktivnih akata je
jos§ u fazi izrade. U takvoj situaciji, Zakon propisuje da ¢e se postojeci podzakonski akti primjenjivati ako nisu u suprotnosti sa
odredbama novog Zakona. Ovaj obrazac ¢e se Koristiti u monitoring izvjestaju takoder. Pored zakona, analiza ¢e uzeti u razmatranje i
praviti vezu i sa postoje¢im podzakonskim aktima proizaSlim iz Zakona o

kretanju I boravku stranaca iz 2003. god, kao I “novim” nacrtima podzakonskih propisa, tamo gdje su isti bili dostupni.

Nadalje, drugi bitni zakoni ukljucujuc¢i Zakon o sluzbi za poslove sa strancima, Zakon o drZzavnoj grani¢noj sluzbi (policiji); Zakon o
kontroli I nadzoru drzavne granice, entitski zakoni o zaposljavanju stranaca ¢e takoder biti razmotreni. Gdje je potrebno, izvjestaj ¢e
se osvrnuti na prethodne propise ili planove za izradu novih, ako je takva informacija bila dostupna.

87 When reffering to the Law on Movement and Stay of Alliens and Asylum, adopted in May 2008, for easier refference an acronym ,,2008 LMSAA* will be
used.
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Namyjera ovdje nije da se opisuju detaljno odredbe novog Zakona iz 2008. IzvjesStaj ¢e i¢i kroz svaku od pojedinacno navedenih
preporuka iz strategije i pri tome izvrSiti poredenje da li su odredbe iz strategije prihvacene u potpunosti ili djelomi¢no u postojecem
bh. zakonodavnom okviru.

1. ULAZAK I PRIHVAT STRANIH DRZAVLJANJA
1.1.Uslovi ulaska

Transparentnost

BIH je poboljsala svoju transparentnost omogucavanjem pristupa svom zakonodavstvu putem interneta: u vrijeme izrade strategije
samo Ministarstvo vanjskih poslova je imalo svoju web stranicu, dajuci odredene informacije o zahtjevima za izdavanje viza ovim
putem. Danas, osim ve¢ pomenutog MVP-a, informacije u vezi sa migracijama se mogu na¢i na web stranicama veceg broja
institucija kao $to je Ministarstvo sigurnosti (MoS), Sluzba za poslove sa strancima (Sluzba), Grani¢na policija (GP), Ured drZavnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnu migraciju. Ovo je zaista pohvalan napredak!

Medutim, neki od propisa I procedura na internetu trebaju biti aZurirani. Ovo se prvenstveno odnosi na prethodni Zakon o strancima
kojeg je potrebno zamjeniti novim Zakonom iz aprila 2008. god. Iako web stranice imaju ukljucenu jezicku opciju za engleski jezik,
dodatni napori moraju se uloziti da bi se propisi i procedure postupanja preveli i objavili na engleskom jeziku. Ovo se prvenstveno
odnosi na sve informacije koje se ti€u uslova ulaska i boravka u BiH. Na primjer, web stranica SluZzbe za poslove sa strancima sadrzi
dokumenat pod nazivom

“Vodi¢ za strance koji Zele privremeni boravak u BiH” na BHS jeziku. On sadrZi veliku listu dokumenata, ovisno o tipu boravka, koju
stranac treba obezbijediti prilikom podnoSenja zahtjeva za boravak. Postojanje ovakvog vodica je viSe nego potrebno, ali bi autor ga
trebao prilagoditi korisniku-strancu u smislu lakSeg razumjevanja: izbjeci koriStenje pravne komplikovane terminologije i jezika, te
obezbijediti prevod na strane jezike i kontakt podatke institucije za dodatne informacije. Posebno je znacajno da se informacije I
zahtjevi koji se postavljaju strancima azuriraju redovno. Sluzba bi mogla razmotriti izradu drugog oblik za ovaj dokumenat ili izradu
posebnog dodatnog Stampanog materijala za strance (na pr. brosure) prema preporuci iz Strategije. lako su evidentni pomaci u sferi
transparentnosti /dostupnosti informacija (za ulazak i boravak stranaca), jo§ uvjek treba raditi na istom. — NIJE USAGLASENO U
POTUPUNOSTI
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Individualno i grupno putnicko zdravstveno osiguranje

Prethodni Zakon o strancima (Cl. 11) propisivao je da se strancu moZe dozvoliti ulazak u BiH pod uslovom da ima dovoljno sredstava
za izdrZavanje, ukljucujuci i sredstva za zdravstvenu zastitu. Zakon o strancima iz 2008.g ( ¢l. 23, para 2) uvodi grupno ili
individualno putni¢ko zdravstveno osiguranje kao alternativu sredstvima za zdravstvenu zaStitu. BiH bi 1 dalje trebala insistirati na
putnickom zdravstvenom osiguranju, vise nego li na sredstvima za zdrav. zaStitu kako bi sebe zastitila od plac¢anja velikih iznosa
lije¢enja za neosigurane strance — USAGLASENO.

Javno zdravlje

Zakon o strancima iz 2008 (¢l. 19) navodi da stranac mora imati potvrdu o vakcinaciji ako dolazi iz zemlje u kojoj vlada epidemija
zaraznih bolesti. Medutim podzakonski akt bi trebao definisati koji se instrumenti koriste da bi se definisala epidemija ili bolest sa
epidemioloskim potencijalom §irenja (na primjer instrumenti Svjetske zdravstvene organizacije WHO). — USAGLASENO uz
komentar za pravilnik.

Posebne procedure za maloljentnike

Novi Zakon po prvi put definiSe stranog maloljetnika bez pratnje u odjeljku definicija (1. 5). Nadalje se navodi da maloljetni stranac
mora biti u pratnji roditelja, staratelja ili oponomocenog predstavnika kada prelazi granicu ili da mora imati punomo¢ ako putuje bez
pratnje. Osim toga, sluzbenici Grani¢ne policije su ovlasteni da obrate posebnu paZnju na sve maloljentnike, kao i na osobe koje se
nalaze u njihovoj pratnji (¢1. 17 Zakona) — USAGLASNO

Putne isprave

Tri preporuke su sadrZane u ovoj grupi ukljucujuci Listu priznatih putnih dokumenata; Razmjena informacija/izvjeStavanje 1 sistem
arhiviranja laznih dokumenata; i Tehni¢ka oprema/Obuka za pregled laznih (krivotvorenih) dokumenata su jasno operativno mjere. U
svakom sluCaju, Zakon o strancima iz 2008 (¢l. 147) navodi da ¢e grani¢na policija osnovati bazu podataka krivotvorenih putnih
isprava, koja ¢e biti dostupna Sluzbi, Sektoru za Imigraciju, Sektoru za azil i Ministarstvu vanjskih poslova. Pri kraju 2006 g.
Grani¢na Policija (GP) je kreirala bazu podataka dostupnih specimena i prikupljenih krivotvorenih putnih isprava iz odredenog broja
zemalja. Postojeca baza podataka nije dosupna mrezom drugim institucijama, ali GP odgovara na zahtjeve za pomo¢ drugih institucija
u ovim poslovima, kada je istra trazena. Naime, GP posjeduje specijaliziranu jedinicu za otkrivanje laZnih/krivotvorenih isprava, u
okviru svog Odjeljenja za operacije, koji se sastoji od tri inspektora. Sto se ti¢e specijalistike opreme, posjeduje ukupno &etiri docu-
box-a (uredaji za detekciju). Svi policijski sluZzbenici GP se redovno obucavaju, gdje obuka pregleda dokumenata je jedna od
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osnovnih. Medutim, treba napomenuti da iako su sluzbenici GP vrlo specijalizovani na ovom polju, oni nisu ovlasteni sudski tumaci.
Nazalost, ovo zna¢i da se njihovo vjeStaCenje putnih dokumenata ne moZe prihvatiti kao dokaz u sudskom postupku.
—USAGLASENO

Konkretni zahtjevi kojim se garantuje povratak

Preporuka predlaZze obracanje posebne paznje i uklju¢ivanje preventivnih mjera za migrante koje predstavljaju visoki imigarcioni rizik
po BiH, uspostovljanjem metoda ocjene imigracionog rizika. Evidento je da se radi o operativnoj mjeri.. Medutim Zakon o strancima
iz 2008 (¢l 25 ¢) daje diskreciono pravo sluzbeniku GP da odbije ulazak zu zemlju i kada stranac ispunja opc¢e uslove ulaska ,, ako
postoji osnova sumnje da stranac nece koristiti svoj boravak u skladu sa navedenom svrhom®. Osim toga, GP vodi posebnu evidenciju
o odbijenim ulasima kao i o broju prelazaka od strane drzavljana zemalja visokog migracionog rizika. — USAGLASENO

1.2. Odbijanje ulaska

Opée smjernice
Ukljucivanje zahtjeva iz ¢l. 5 Schengenske Konvencije

Prethodni Zakon o strancima ukljucivao je sve uslove za odbijanje ulaska strancu, iz €l. 5 Schengenske konvencije, izuzev uslova da
ulazak moZe biti odbijen ako osoba predstavlja ,,opasnost javnom zdravlju tj. zdravlju drugih osoba®. Novi Zakon (Cl. 19) je uveo i
ovaj zahtjev za odbijanje ulaska. - USAGLASENO

Konkrente smjernice u vezi odbijanja ulaska
Obezbijedivanje osnovnih standarda za osobe kojima je odbijen ulazak

I prije vecina procedura propsanih Zajednickim priru¢nikom za granicke sluzbenike (eng. Common Manual) su bile implementirane
na osnovu instruktivnih akata koje je propisivao direktor GP, ali nisu bile jasno artikulisane u samom zakonu. Medutim, Zakon iz
2008 je napravio napredak u ovom smislu, tako da odredbe navedene u ¢l. 26 Zakona odrazavaju principe iz Dijela II Zajednic¢kog
priru¢nika o razlozima odbijanje ulaska. Ovo ukljucuje obavezu za sluzbenika GP BIH da obezbijedi odluku o odbijanju ulaska na
standardizovanom obrascu gdje ¢e biti jasno navedeni razlozi odbijnaja. Ova odluka je osnova za ulaganje zalbe od strane stranaca.
Medjutim, Zalba ne odlaZe izvrSenje odluke. Osim toga, Stambilj ,,odbijen ulazak* ili druga odgovaraju¢a oznaka ¢e biti navedena u
putnoj ispravi. - USAGLASENO
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Transparentnost odredbi izuzeéa u vezi odbijanja ulaska

Novi Zakon iz 2008 god. nije ukljuc¢io nove odredbe koje bi dozvolile izuzetke u vezi pravila odbijanja ulaska, a ti bi se izuzeci
temeljili na humanitarnim razlozima, razlozima drZzavnog interesa ili medunarodnim obavezama Jedini izuzetak se nalazi u ¢l. 20
(Ulazak pod posebnim uslovima) gdje stoji da se strancu moZe dozvoliti izuzetno ulazak 1 kada ne ispunjava opce uslove za ulazak,
ako je propisano medjunarodnim ugovorom ili odlukom Vje¢a Ministara. Medutim postojeci i novi nacrt Zakona o kontroli i nadzoru
drzavne granice (Cl. 6,7) navode da u sluajevima viSe sile, masivne elementarne nepogode, prelazak drzavne granice se moze izvsiti
na bilo kojem mjestu. Osobe koje su presle granicu na ovaj nacin su u obavezi da prijave svoj €in i objasne razloge svog prelaska
najblizoj jedinici GP.

— DJELOMICNO USAGLASENO.

1.3. Ulazak utemeljen na konkretnim razlozima
1.3.1.0pc¢e smjernice vezano za ulazak iz specifi¢nih razloga

Strategija je preporucila da informacije o op¢im procedurama ulaska ukljucujuéi prijave tj. zahtjeve za razli¢ite tipove boravka, bi
trebale biti dostupne strancima prije dolaska u BIH. Ovo bi se moglo posti¢i putem obezbjedivanja informacija preko interneta ili na
osnovu odredenih Stampanih materijala (broSura). Stanje u vezi dostupnosti informacija na internetu je ve¢ izloZzeno u poglavlju I
Ulazak i prihvat (Transparentnost). U pogledu Stampanih materijala, ni jedna od institucija uklju¢ujuéi Sluzbu, Sektor za Imigracije,
Zavod za zaposljavanje Federacije, nije mogla potvrditi da je izraden takav takv pisani informativni materijala (u bilo kojoj formi) do
danas. — NIJE USAGLASENO

Procedure

e Postojanje ponude za posao 1 garancije poslodavca

Strategije je istaknula da sigurna ponuda za posao i garancija poslodavca moraju postojati prije izdavanja radne dozvole i ulaska
stranca u BiH. Novi Zakon iz 2008.g. je stavio snazan akcenat na postojanje ova dva uslova. Ovo proistice iz ¢l. 80, tacke b. i f. koje
odreduje obavezu poslodavca u smislu dostavljanja odredenih informacija uz zahtjev za izdavanje radne dozvole. Ove informacije
ukljucuju podatke o radnom mjestu ili vrsti posla te o uslovima rada kao i obrazloZenje o opravdanosti zaposljavanja stranca. Osim
toga, garancija da ¢e se zaposlenje ostvariti se postiZe i dostavljanjem ugovora o radu ili drugog adekvatnog ugovora odmah ili u roku
od tri dana od dana sklapanja istog, stim da ugovor ne moze biti sklopljen prije nego Sto se strancu odobri privremeni boravak. —
USAGLASENO
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e [straZivanje trziSta i zapoSljavanja

Dodatno, strategija je dala preporuku da bi bilo korisno izvrSiti analizu trZiSta 1 zapoSljavanja kako bi se procijenile potrebe BiH za
radnom snagom. Rezultati takvih istraZivanja bi mogli rezultirati uvodenjem kvota. U praksi svake godine, Biro za zaposljavanje
Federacije BiH izvr$i analizu trziSta rada na uzorku od 4,000 domacih preduzeca koja minimalno zaposljavaju bar pet radnika bez
obzira na njihovo drZavljanstvo kako bi se testirale potrebe za radnom snagom. Rezultati se potom Salju svim ministarstvima. U
pogledu posebnog istraZivanja/procjene za stranom radnom snagom, BH Agencija za rad i zapoS$ljavanje i Ministarstvo civilnih
poslova nisu bili upoznati sa provodenjem bilo kakve aktivnosti koja bi prethodila uvodenju kvota. — NIJE USAGLASENO

e Kbvote

Novi Zakon o strancima (¢l. 78) po prvi put uvodi sistem kvota. Zakon predvida ucesce veceg broja institucija u ovom procesu
ukljucuju¢i Ministarstvo civilnih poslova i Agencije za rad i zaposljavanje, kao 1 insitucije koje su nadleZne za zaposljavanje. Proces
je slijedeci: prijedlog godiSnje kvote podnosi Ministarstvo civilnih poslova, preko Agencije za rad 1 zapoSljavanje. Ministarstvo bazira
svoj prijedlog na osnovu izrazene potrebe za radnim dozvolama koje mu dostavljaju institucije nadleZzne za zapoS$ljavanje stranaca
ukljucujuci Federaciju BiH, RS i Br¢ko Distrkt. Ove procjene o ukupnom broju (buducih) radnih dozvola ¢e morati uvaZiti obrazovnu
i kvalifikacionu strukturu strane radne snage. Ovi i drugi parameteri su sigurno potrebni za planiranje. Ministarstvo je duzno u
saradnji sa drugim institucijama, dostaviti svoj prijedlog kvota. Do 31. oktobra, Vje¢e Ministara je duzno odrediti broj kvota za
narednu godinu. Medutim, otvoreno pitanje ostaje kako ¢e ovaj proces procjene za potrebnom radnom snagom biti realizovan. Bez
jasnih kriterija i politickih odluka o potrebama BIH za stranim radnicima, udruZenim sa relativno kratkim periodom za pripremu
terena (oktobar 2008), wuz prisustvo veceg broja institucija koje su nadleZzne za provodenje procedure zapoSljavanja stranca,
cijelokupan sistem kvota moze biti doveden u rizi¢nu situaciju. Informacije od veceg broja insitucija ukljucuju¢i Federalni Biro za
zaposlajvanje, Agenciju za rad i zapoS$ljavanje i Ministarstvo civilnih poslova navode da joS uvjek nisu primili zadzZenja ove vrste do
sada. — USAGLASENO sa pravne tacke gledista, ali postoji operativna zabrinutost.

¢ Harmonizacija zakona
Strategija naglasava Cinjenjcu da je drZzava odgovorna za poslove u vezi imigracija, izbjeglica 1 politike azila, dok je odgovornost za
politku zaposljavanja i zakonodavstvo u sferi zapoSljavanja nadleznost entiteta, koje je pravno je uredeno entitskim zakonima

ukljucujuci Zakon o zaposljavnja stranaca u Federaciji BiH 1 RS Zakon o zapoSljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva. U
ovoj situaciji, oba entiteska zakona trebaju biti harmonizirana $to je prije moguce sa novim Zakonom o stranacima. Ovo je goruci
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prioritet obzirom da je novi Zakon o strancima uveo veci broj koncepata u oblasti zapoSljavanja, koji ¢e biti elaborirani dalje u tekstu.
Aktivnosti na harmonizaciji propisa su ve¢ poduzete od strane Federacije BiH, konkretnije Ministarstva rada i socijalne politike koje
je ve¢ donijelo u formi nacrta Izmjene i dopune Zakona o zapoS$ljavanju stranaca (prijedlog Zakona o zapoS$ljavanju), kao odgovor na
novi Zakon o strancima. Prije davanje konkretne analize zakonskih odredbi, moze se zakljuciti da su oba zakona znacajno stavila veci
akcenat na zajedni¢ku saradnju nego prethodni. Ovo je vidljivo iz obaveze obje odgovorne strane (Sluzbe i zavoda/sluzbi za
zaposljavanje) da informiSu jedni druge i da poduzimaju konkretne medusobno koordinirane aktivnosti u procesu izdavanja i ukidanja
radnih dozvola u pogledu boravka stranca.

Konkretno, harmonizacija se odrazava u znacajno izmjenjenom redoslijedu izdavanja radnih dozvola i dozvola boravka. Ovo je
vidljivo iz ¢l. 3 Prijedloga Zakona o zaposljavanju FBIH gdje stoji da je Sluzba za zaposljavanje koja je izdala radnu dozvolu (1),
duzna odmah primjerak radne dozvole dostaviti Sluzbi za poslove sa strancima. Izdata radna dozvola sluZi kao osnova za razmatranje
odobravanja dozvole boravka. (2). Ovo znaci da se radna dozvola prvo izdaje, nakon cega se moze odobriti privremeni boravak.
Ukoliko se privremeni boravak ne odobri, izdata radna dozvola ¢e se ponistiti. Osim toga, prijedlog Zakona o zapoSljavanju FBiH je u
skladu sa Zakonom o strancima iz 2008. u vezi odredbe kojom obe i radna i dozvola boravka moraju biti izdate prije zaklju¢ivanja
ugovora o radu (3). Odredbe u vezi poniStavanja/prestanka vaznosti radne dozvole su usaglasene takoder.

Medutim, postoje odredene razlike u navedenim zakonima u vezi sa obavezom odnosno nepostojanjem obaveze za radnom dozvolom
za odredena rukovodeca radna mjesta u okviru preduzeca, ukljucujuéi osnivace/suosnivace privrednih drustava, klju¢no osoblje (¢lan
nadzornog odbora). Prijedlog Zakona o zaposljavanju stranca FBiH navodi da ¢e radne dozvole biti izdate ovim kategrorijama kao
izuzetak, bez obzira $to na evidneciji sluzbe imaju druge osobe koje ispunjavaju trazene kriterije poslodavca. Medutim, Zakon o
strancima (Cl. 84, para 1 , tacke a i1 b) navodi da ove kategorije, pored drugih koje su navedene, “ne moraju imat i radne dozvole uz
primjenu drugih odredbi zakona koje se odnose na privremeni boravak”. Ovdje postoje dva otvorena pitanja. Ocito je da se prvo
pitanje odnosi na neuskladene odredbe dva zakona koja na razli¢iti nacin reguliSu obavezu pribavljanja radne dozvole za gore
navedene kategorije. Ovo zahtjeva hitnu intervenciju dok je Federalni zakon jo§ uvjek u formi prijedloga. Drugo pitanje tie se
ostavljanje moguceg prostora za razli¢ito tumacenje ¢lana 84. (rijeci ,,ne moraju‘) Zakona o strancima, Sto bi moglo rezultovati
razli¢itom praksom na terenu. Bez sumnje, zakonodavac je imao ispravnu zamisao, ali jezicka formulacija treba biti precizna i
prilagodena stanju u BIH kako bi se eliminisala bilo koja nejasnoca u primjeni zakona.

Nadalje, kako bi se izbjegla konfuzija i razli¢ito tumacenje, bilo bi dobro da se i u Zakon o zaposljavnju FBIH ugradi odredba da su
stranci sa odobrenim stalnim boravkom oslobodeni od obaveze pribavljanja radne dozvole. Ovim bi se obezbijedila uskladenost sa
Direktivom EU o Drzavljanima kojim je odobren stalni boravak i naSim Zakonom o strancima (¢1.85) kojim se izjednacavaju strani
drZavljani sa stalnim boravkom sa BH drZavljanima u pogledu prava na zaposljavanje.
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Zakon o zapoSljavanju stranaca i lica bez drzavljanstva RS je bio dva puta predmetom izmjena i dopuna.( u 2005.g 1 2006. g), ali treba
biti ponovo izmjenjen kako bi bio harmoniziran sa novim Zakonom o strancima. Prvenstveno, amandmani trebaju da odrazavaju
promjenu u redoslijedu izdavanja dozvola, kao §to je ve¢ prezentirano: radna dozvola se izdaje prva (1), potom moguci privremeni
boravak- $to je predmetom odobrenja (2) i na kraju se sklapa (3) ugovor o zaposlenju ili dr. odgovaraju¢i ugovor. Osim toga, sli¢no
kako je to navedeno i u Prijedlogu zakona FBIH, amandmani RS Zakona o zapoS§ljavanju stranaca i osoba bez drZavljanstva trebaju da
imaju jasne i precizne odredbe kojim ¢e se osigurati puna saradnja i koordinisane aktivnosti izmedu Sluzbe i Biroa za zaposljavanje u
vezi izdavanja i poniStavanja radnih dozvola. Zakon o zaposljavanju stranaca i osoba bez drZavljanstva RS takoder treba da slijedi
odredbe Zakona o strancima BIH u vezi izuze¢a odredenih kategorija stranaca od pribavljanja radne dozvole koji imaju privremeni
boravak  ( ¢l. 84 BiH Zakona o strancima); da oznali kategorije profesija/ izuzeci koja se ne uraCunavaju u kvote ( ¢l. 79 BIH
Zakona o strancima); da se uskladi sa odredbom da stranci sa odobrenim stalnim boravkom ne trebaju radnu dozvolu (¢l. 85 BIH
Zakona o strancima), odnosno da su izjednaceni u pogledu prava na zaposljavanje sa BIH drZzavljanima; da uskladi svoje odredbe sa
odredbom iz ¢l. 6 kojom se odreduje nova klasifikacija viza (¢l. 28 BIH Zakon o strancima).

® Regisar radnih dozvola

Neka druga dodatna pitanja se ¢ine neregulisana, kao Sto je kretanje stranih drzavljana iz jednog entiteta u drugi ili iz jednog kantona u
drugi u pogledu validnosti radnih dozvola. Niti jedan od pomenutih zakona ne reguliSe ove specifi¢ne situacije. U realnosti, svaki od
kantona u Federaciji BIH predstavlja svojevrsno trziSte rada za sebe.Na primjer, ovo bi znacilo da stranac koji se preseljava iz
Sarajevskog u Gorazdanski kanton, mora pro¢i novu proceduru izdavanje nove radne dozvole ¢ak i ako ostaje u radnom odnosu kod
istog poslodavca koji obavlja poslovne djelatnosti u oba kantona. U ovoj situaciji, Federalni Zavod za zaposljavanje bi mogao odigrati
bolju ulogu koordinatora izmedu kantonalnih sluzbi (putem provjere spisa takvog stranca) obzirom da ve¢ ima svojevrsnu ulogu vise
instance: on zaprima sve pojedinacne zahtjeve za radne dozvole od svake kantonalnog ureda za zapoSljavanje. Situacija je viSe
komplikovana kod ,,selidbe‘ radne snage iz jednog u drugi entitet jer ne postoje propisi o postupanju i saradnji izmedu ove dvije
institucije u vezi sa razmjenom informacija o izdatim, produzenim, isteklim ili poniStenim radnim dozvolama.

Na primjer, kako bi organ koji izdaje radnu dozvolu u Banja Luci (RS), koji je upavo primio zahtjev za radnu dozvolu, znao da je
radna dozvola stranca koju je izdala kancelarija u Tuzli (Federacija BIH) bila poniStena/ prestala da vazi zbog laznih izjava ili
dokumenata na osnovu kojih je izdata. Jasno da je ovo tesko ustanoviti bez postojanja jedne jedinstvene baze podataka (registra) o
izdatim radnim dozvolama na cijeloj teritoriji BIH, bez obzira na njihovo izdavanje na lokalnom nivou. Jedinstveni registar, kao $to je
predlozeno, bi omogucio jednostavniju razmjenu informacija i neophodne provjere, ali bi takoder pomogao BiH u procjeni i planiranju
potreba za stranom radnom snagom. BiH Agencija za rad i zapoSljavanje je zapocela odredene aktivnosti u ovom pravcu i trenutno
o&ekuje oitovanje entiteskih zavoda za zaposljavanje o ovom pitanju. — NIJE USAGLASENO
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e Drzavna radna grupa

Strategija je predlozila formiranje radne grupe na drZavnom nivou koju bi €inili predstavnici svih institucija koji su ukljuceni u proces
zaposljavanja stranaca. Radna grupa bi razmatrala sva pitanja koja su od vaZnosti prilikom zaposljavanja i samozaposljavanja
stranaca, kao Sto je gore navedeno, ukljucujuéi sinhronizaciju procedura za radne dozvole i dozvole boravka. Prema informacijama iz
veceg broja institucija koje se bave pitanjima migracija i zapoSljavanja (Federalni Biro za zapoSljavanje, Sektor za imigraciju,
Agencija za rad i zaposljavanje) takva formalna radna grupa nije osnovana. Povremeno, ad-hoc sastanci se odrzavaju na bazi od
slu¢aja do slu¢aja, posebno kada se pojave odredene kompleksne situacije. =NIJE USAGLASENO

Zloupotreba

Strategija je preporucila uvodenje dodatnih sankcija, ne samo za stranog drZavljanina- radnika ve¢ i protiv poslodavaca kako bi se
sprijeCile zloupotrebe kod nezakonitog uposljavanja. VaZeci zakon o zaposljavanju stranaca Federacije BiH propisuje sankcije i za
stranog radnika i za poslodavca. Stranom radniku strancu ¢e se zabraniti rad ako inspekcija rada ustanovi da on ne posjeduje radnu
dozvolu ili da ne zadovoljava druge uslove propisane uslove za rad (¢l. 16). Poslodavac ¢e biti nov¢ano kaznjen, ako stranac radi bez
radne dozvole ili ugovora o radu. Ako je prekrSaj ponovljen, poslodavcu ¢e se izre¢i 1 mjera privremene zabrane obavljanja
djelatnosti. Zakon u RS sadrzi sli¢ne odredbe ( nov¢ane kazne i zabranu obavljanja djelatnosti), ali se iznosi i vrijeme trajanja zabrane
razlikuju. Medutim,¢ini se da nisu navedene sankcije za stranca radnika u situacijama rada bez radne dozvole ili nevaljnosti radne
dozvole iz bilo kojeg razloga u Zakonu o zaposljavanju stranaca RS-a .

Prijedlozi izmjena i dopuna zakona o zaposljavanju stranaca Federacije BIH su istakle da zabrana rada strancu nije postigla svrhu
kaZnjavanja. 1z ovog razloga, predloZeni amandmani su prepoznali i sankcionisali odgovornost poslodavca na novi na¢in. PredloZeni
¢lan sada glasi ” Poslodavcu se zabranjuje dalje angaZovanje stranca.” Sli¢na odredba bi se trebal uvesti i u Zakon RS-a.
USAGLASENO— Federacija BiH; NIJE USAGLASENO— RS

1.3.2 Konkretne smjernice vezano za ulazak u svrhu samo-zaposljavanja

Strategija je istakla da termin samo-zaposSljavanje treba definisati jasnije 1 odvojiti ga od zapoSljavanja, kojim bi se definisala osoba
koja zapocinje nezavisnu ekonomsku aktivnosti i donosi ekonomsku korist za drzavu. Ovo prvenstveno ukljucuje investitore i
poduzetnike. Iako termin samo-zaposljavanje nije eksplicitno definisan u Zakonu o strancima iz 2008 g. ocito je da postoji razlika
izmedu zaposljavanja i samo-zaposljavanja. Na primjer, ¢l. 11, para 2 koji govori o radnim dozvolama navodi “obavljanje aktivnosti
neophodnih za osnivanje i registraciju pravnog lica, odnosno poslovnog subjekta ne smatra se radom u smislu stava 1 1 ne podlijeze
obavezi pribavljanja radne dozvole”. Iako rijec“samo-zaposljavanje” nedostaje ovdje, ona se moZe shvatiti samo kao samo-
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zaposljavanje. Dalje, radna dozvola i odluka o registraciji pravne osobe™ su jasno odvojena dva osnova za zahtjevanje dozvole
boravka u dijelu zakona koji govori o ispunjavanju opstih uslova za privremeni boravak (Cl. 53). Ovo ponovo upucuje na razliku
izmedu zaposljavanja i samo-zaposljavanja.

Otvoreno pitanje ovdje je status stranca nakon registracije poslovnog subjekta, u stvari da li ¢e on, kao samozaposlena osoba nastaviti
da bude osloboden od posjedovanja radne dozvole. Zakon ne elaborira ovu situaciju stoga bi bilo poZeljno poblize je definisati u
odgovaraju¢em pravilniku 1 entiteskim zakonima o zaposljavanju stranaca. — USAGLASENO uz komentar

Transparentnost

Strategija navodi da bi budué¢a® drzavna radna grupa za pitanja zapoSljavanja stranaca bi trebala biti angaZovana na izradi broSure
koja bi ukljucila sve zakonske obaveze za vodenje poslovanja ali i povoljne prilike za investicije. Osim toga, brosura bi trebala
sadrZavati sve upute o pravima i obavezama stranaca. Intervjuisani predstavnici insituticija nisu mogli potvrditi da je takva radna
grupa ikada osnovana. U vezi sa promotivnim materijalom, BIH Agencija za promociju stranih investicija (FIPA) je izdala ve¢i broj
publikacija za strane investitore koje sadrze opce informacije o zemlji, pravnom okviru za rad poslovnih subjekata (registracija,
porezi, carine ), komparativne prednosti.i dr. Medutim primje¢eno je, na osnovu dostupnih intenet izdanja istih, da posebne
informacije u vezi regulisanja statusa samog stranca- poduzetnika nisu uklju¢ene. Osim toga, novi Zakon o strancima nije jo$ uvjek
dosupan na eng. jeziku na internetu kako bi se omogucio uvid u odredbe koje se ticu samozaposljavanja. Uzevsi sve ovo u obzir, radna
grupa ili neka druga vrsta mehanizma koja bi se bavila pitanjima zapoSljavanja je potrebna zbog mnogih razloga, ali prvenstveno zbog
koordinacije. — NIJE USAGLASENO

Procedure Evaluacije

Strategija poziva na uspostavljanje “testa ekonomske koristi” kojim bi se ustanovilo da li predloZena poslovna djelatnost stranaca ce
doprinijeti stvaranju dodatnog kapitala i radnih mjesta u zemlji. Osim toga, strategija je predloZila stvaranje sistema za pracenje, kojim
bi se mjerio uticaj takvih stranih investicija u periodu od 6-12 mjeseci od pocetka aktivnosti. Novi zakon o strancima (¢l. 53, opsti
uslovi ulaska) uvodi test ekonomske koristi. Ovom se odredbom trazi od BIH Ministarstva trgovine i vanjskih odnosa da izda potvrdu
kojom ce se konstatovati da je aktivnost pravnog/poslovnog subjekta od ekonomske koristi za BIH u smislu otvaranja radnih mjesta,
razmjene tehnologije, inovacija ili investicija. Medutim, nema daljih pomena o sistemu prac¢enja odnosno informacije nisu bile

88 Uz odluku mora biti dokaz o solventnosti i potvrdi da aktivnost pravnog lica je od ekonomske koristi za BIH u smislu otvaranja radnih mjesta, razmjene
tehnologija, inovacija ili investicija a i istu izdae Ministarstvo trgovine i ekonomskih odnosa

% Odnosi se na perido izrade strategije, ljeto 2005.
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dostupne u smislu da li i jedna institucija vrsi dalje pracenje/testiranje poslovanja subjekta u skladu sa gore navedenim kriterijima. —
USAGLASENO sa komentarom

Zloupotreba

Kako bi se izbjegao tzv. “poslovanje na papiru”, drugim rije¢ima preduzeca koja postoje samo iz razloga da bi se obezbijedila dozvola
boravka njhovim osniva¢ima, Strategija je ponovo naglasila vaznost realizovanja testa ekonomske koristi. (Ovo se ne odnosi na
poreske kontrole i kontrole razli¢ith inspekcija kojima podlijezu sva pravna lica- poslovni subjekti). Ovaj test bi se primjenjivao uvjek
kada postoji neka sumnja u vezi sa stvarnom svrhom postojanja preduzeca u smislu omogucavanja ilegalne migracije. Kao S$to je
istaknuto, test ekonomske koristi je uveden. Medutim akcenat je na daljem pracenju rada poslovnih subjekta. Informacije o tome da li
ijedna bh. institucija provodi ili ¢e provoditi takav test nisu bile potvrdene. — NIJE USAGLASENO.

1.3.3. Konkretne smjerenice u vezi ulaska radi Skolovanja
Transparentnost

Strategija poziva na transparente procedure prijave kod obrazovnih institucija koje bi trebale biti dostupne stranim studentima prije
dolaska u BIH. Do danas, vecina univerziteta je izgradila svoje web-stranice. Svi drzavljani BiH kao i strani drzavljani mogu se
prijaviti na studij u okviru Univerziteta u Sarajevu. Kriteriji prihvata su istovjetni za sve, ali strani studenti moraju te¢no poznavati
sluzbene jezike BIH kako bi mogli pratiti predavanja. Izuzeci su odredeni privatni univerziteti gdje se predavanja odrZavaju
djelomiic¢no ili u potpunosti na engleskom jeziku. Osim toga, strani studenti koji su zavrsili svoje srednje obrazovanje van BIH, prije
dostavljanja prijave na univerzitet moraju akreditirati svoju diplomu kako bi se ustanovilo da li je adekvatna za dalje obrazovanje.
Najvaznije, potvrda upisa na obrazovnu ustanovu je jedan od op¢ih uslova za odobravanje privremenog boravka stranim studentima u
BH. Medutim, informacije nisu pokazale da li je ikakav Stampani materijal u formi brosure, letka napravljen kojim bi se objasnile ove
procedure prije dolaska u zemlju. Ovo bi mogla biti jedna koordinirana aktivnost SluZbe i univerziteta. — DJELOMICNO
USAGLASENO

Maloljetnici
Jedna od preporuka iz strategije je bilo uvodenje dozvole/saglasnosti roditelja (staratelja) kao uslova za prihvat maloljentnih stranih
lica radi Skolovanja u BIH. Ova preporuka je uvrStena u nacrt Pravilnika o uslovima ulaska 1 boravka, koji navodi da je saglasnost oba

roditelja ili staratelja u vezi Skolovanja i smjeStaja u internatu mora biti dostavljena uz originalni zahtjev za izdavanje dozvola
boravka. — USAGLASENO
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Rad

Strategija je predloZila da bi se studentima trebala dati moguénost da rade povremeno odredeni broj sati, pri ¢emu studij ostaje i dalje
primarni razlog njihovog boravka u BIH. Ovaj prijedlog je prihvacen 1 isti je regulisan ¢1.84 Zakona o strancima iz 2008. koji navodi,
da strani drzavljani koji imaju odobreni status redovnih studenata za obavljanje povremenih i privremenih poslova ne moraju imati
radnu dozvolu. — USAGLASENO

1.3.4. Period vaznosti vize (boravka)

Preporuka navodi da bi se studentima trebao omoguciti boravak u zemlji za period u duZini trajanja obrazovanja za konkretni studij.
Dalje je predloZeno da bh. propisi trebaju odrediti odredena ograni¢enja u pogledu maksimalnog perioda kako bi se izbjegle
zloupotrebe. Ova preporuka je uvazena i prihvacena, Sto proistice iz nacrta pravilnika o uslovima ulaska 1 boravka (¢l. 41, para 51 6).
Tu je navedeno da se privremeni boravak odobrava za period trajanja Skolske godine, maksimalno do jedne godine, uz uslov da
validnost putne isprave premasuje period od tri mjeseca od planiranog boravka. Privremeni boravak po osnovu obrazovanja se moze
produziti najvisSe do dvije godine, nakon isteka perioda regularnog Skolovanja, sa dokazom da je student (ucenik) nije poloZio
razred/godine i da je dakle morao obnoviti §kolsku godinu. — USAGLASENO

1.3.5. Konkretne smjernice vezano za ulazak za nau¢no-istrazivacke svrhe
UsaglasSenost sa novijim nacrtima EU legislative

Kako nisu postojale konkretne odredbe u starom Zakonu o strancima koje bi se odnosile na istrazivace, dvije prerporuke u skladu
Preporukom vjeca 2005/762/EC su date. One su se odnosile na uvodenje pojednostavljenih procedura za radne dozvole ili izuzeca za
strane istraZzivace kao i na zahtjev preciziranja obaveza BIH institucija odgovornih za istraZivace. Preporuke su prihvacene i ukljucene
u novi Zakon o strancima (Cl. 84. navodi kategorije koje su izuzete od pribavljanja radne dozvole) i dalje elaborirana u nacrtu
Pravilnika o uslovima ulaska i boravka ( ¢l. 37 naucno-istrazivacki rad). Pravilnik jasno definiSe naucno istrazivacko radnike i
precizira obaveze institucija-domacina u BIH koje su odgovorne za njih. Ovo ukljucuje smjestaj, troSkove izdrZzavanja, sredstva za
zdravstvenu zaStitu na osnovu ugovora/ sporazuma o saradnji izmedu takvog stranca i institucije domacina za odredeni vremenski
period. - USAGLASENO
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2. PRIVREMENI I STALNI BORAVAK

2.1. Drzavne smjernice u vezi uslova za dozvole boravka

2.1.1.Format dozvola boravka i tehnicke specifikacije

e FElementi dozvole boravka

Izgled (format) dozvole boravka je propisan nacrtom Pravilnika o uslovima ulaska i boravka stranih drzavljana (¢l. 55). Svi elementi
bh. Dozvole boravka za strance su u skladu sa Propisom Vjeca 1030/2002 kojim se uspostavlja uniformini format dozvole boravka.
— USAGLASENO

e Podaci o sunosiocu

Odredbe u ¢l. 55 ne predvidaju da li stiker/naljepnica dozvole boravka sadrZzi odgovaraju¢e mjesto u koje bi se mogle ukljuciti
informacije o sunosiocima dokumenta, kao Sto su djeca

(poput stikera EU). Medutim, novi zakon o strancima iz 2008.g (¢l. 61) navodi da je potrebno podnijeti poseban zahtjev za dozvolu
boravka djeteta u roku od 30 dana od rodenja dijeteta. Na osnovu ovoga se zakljucuje da ¢e dijete dobiti svoj vlastitu dozvolu boravka
u formi stikera koja se prema propisima postavljaju u pasos§ osobe. Iz prakti¢nih razloga, moglo bi se razmotriti da odobrenje boravka
dijeteta se moze biti pridodati u paso§/boravak roditelja u situacijama nemoguénost dobivanja pasosa za dijete. — USAGLASENO
uz komentar

e Samostalan dokumenat
Strategija je predlozila uvodenje dozvole boravka i kao samostalnog dokumenta, pored forme stikera, u skladu sa Propisom Vjeca
1030/2002. Ovo bi moglo biti na primjer korisno za Zrtve trgovine ljudima ili organizovanog kriminala koji nemaju u posjedu svoje
putne isprave. Mogucnost izdavanja dozvole boravka na odvojenom dokumentu, mimo stikera nije predvidena kao moguc¢nost u bh.

Zakonu.— NIUE USAGLASENO

2.1.2.Status stranih driavljana koji imaju privremeni boravak

Uslovi za izdavanje i obnovljanje dozvola privremenog boravka
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e Zdravstveno osiguranje

Kako bi BIH bila u potpunosti usaglasena sa EU Acquis u vezi uslova za izdavanje privremenih dozvola boravka, naglaseno je da svi
strani drZavljani koji borave u BIH moraju imati regularno zdravstveno osiguranje. Razliku treba praviti sa ovim 1 putni¢kim
zdravstvenim osiguranjem, gdje regularno zdrav. osiguranje ne pokriva samo hitne sluc¢ajeve ve¢ sve redovne medicinske preglede i
lije¢nicke tretmane. Novi Zakon o strancima iz 2008 (¢l. 53) je uveo obavezu posjedovanje zdravstvenog osiguranja kao jednog od
op¢ih uslova boravka. Iz prakti¢nih razloga, ovo pitanje bi se moglo jo$ razraditi u pravilniku, obzirom an postojanje razliitih
kategorija stranih drzavljana i njihove specifi¢nosti (na pr. student, radnik ili &lan porodice). — USAGLASENO sa komentarom

¢ PodnoSenje prijava vezano za promjenu promjenu statusa

Novi zakon iz 2008.g. (¢l. 60) je uveo da prvi zahtjev za privremeni boravak mora biti podnSen iz inostranstva kao generalno pravilo.
Izuzetak u odnosu na ovo pravilo predstavljaju drazavljani zemalja bezviznog reZima i nosioci vize D. U vezi same procedure
podnosenja zahtjeva za boravak, isti se podnosi licno putem diplomatsko-konzularnih predstavnistava BIH. Nadalje, ako stranac kome
je odobren boravak po jednom osnovu Zeli promjeniti osnov boravka u BiH ( na pr. iz studenta u radnika) on ¢e biti u obavezi da
napusti BIH kada njegov prvobitni razlog boravka prestane i potom ponovo podnose (iz svoje zemlje) zahtjev za boravak u skladu sa
novim razlogom/osnovom. Ovo je u skladu sa EU Acuisom. Trebalo bi naglasiti da ova moguénost (podnoSenja zahtjeva za boravak
putem konzularnih predstavniStava) nije bila isklju¢ena ni u prethodnom zakonu, medutim stranici su ,,preferili” ulazak u zemlju kao
posjetioci, te jednom kada su ve¢ bili zemlji podnijeli bi i zahtjev za dozvolu boravka.— USAGLASENO

Osnove za povlacenje dozvole boravka (otkaz boravka)

BiH je u skladu sa zahtjevom EU Acquis u vezi sa postupanjem spram stranaca koji imaju zaraznu ili infektivno oboljenje prema
relevantnim standardima svjetske zdravstvene organizacije. Javno zdravlje ne moZe biti razlog za povlacenje dozvola nakon
dobivenog boravka, drugim rijeCima ako je osoba oboljela dok se je nalazila u BIH. Iz ovog razloga, ovaj osnov nije naveden kao

jedan od 15 razloga za otkaz boravka koji su navedeni u ¢l. 68 i 69 Zakona o strancima iz 2008. — USAGLASENO

2.1.3. Status stranaca sa odobrenim stalnim boravkom

Uslovi za izdavanje stalnog boravka
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U skladu sa prijedlogom iz strategije i odredbama Direktive Vje¢a 2003/109/EC, BIH je iskljucila odredene kategorije stranaca od
sticanja statusa stalnog boravka. Ovo iskljucenje obuhvata studente, osobe na privremenoj i subsidijarnoj zastiti i traZioce azila. —
USAGLASENO

e Radne dozvole za strance sa stalnim boravkom

EU Acquis ne zahtjeva za strance sa stalnim boravkom posjedovanje radne dozvole. Nasuprot prethodnim rjeSenjima, novi Zakon iz
2008 (¢l. 84 v., 85) su izjednacili strane drZavljane sa stalnim boravkom sa BiH drZavljanima u pogledu prava na rad i zapoSljavanje.
Sli¢na odredba mora naci svoje mjesto i u entiteskim zakonima o zaposljavanju stranaca.

— USAGLASENO uz obavezu za entitetske zakone

Prava i obaveze osoba sa stalnim boravkom

Direktiva Vjeca 2003/109/ EC navodi, izmedu ostalog da stranci sa stalnim boravkom imaju jednak tretman kao i domaci drzavljani u
pogledu slijedeceg:

(a) Pristup zapoSljavanju i samozaposljavanju (...),

(b) Obrazovnu I stru¢nu obuku, (...),

(c) Priznanje diploma o steCenim kvalifikacijama, uvjerenja i drugih profesionalnih diploma,certifikata I drugih zvanja, (...),

(d) Socijalna sigurnost, socijalna pomoc¢ I socijalna zastita (...),

(e) Poreske olakSice,

(f) Pristup pravima i uslugama koje su opc¢enito javno dostupne i apliciranju za stambeni prostor,

(g) Sloboda udruZivanja i Clanstva u organizacijama koje predstavljaju radnike i poslodavce ¢iji su ¢lanovi angazovani u
specificnim zanimanjima, (...), i

(h) Slobodan pristup/kretanje u svim dijelovima odnosne drzave Clanice, (...).

Zakon o strancima iz 2008.g. (¢l. 85) navodi da su strani drzavljani sa stalnim boravkom izjednaceni sa bh. drzavljanima u pogledu
prava na rad. Ovo znaci da su uslovi iz tacke (a) Direktive zadovoljeni. Medutim, BIH bi trebala osigurati da se druga navedena prava
od (b)- (h) za strance sa stalnim boravkom garantovana, putem pregleda i intervencije u drugim zakonima kojima se obraduju socijana
zaStita, pitanja obrazovanja, oporezivanja i druga pitanja. UzevSi u obzir da ve¢ina od ovih nadleznosti 1 zakonodavstva su na
entiteskom/kantonalnom nivou, ovo ¢e zahtjevati koordinaciju sa drugim institucijama takoder. — USAGLASENO u pogldeu
zaposljavanja, NEUSAGLASENO u pogledu drugih prava.
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3.5. Protjerivanje drzavljana sa stalnim boravkom

Prema Direktivi Vjec¢a 2003/109/EC, stranci sa stalnim boravkom mogu biti predmetom protjerivanja samo ako je utvrdeno da su do
sticanja takvog statusa do$li upotrebom laZznih izjava/isprava ili ako je utvrdeno da osoba predstavlja prijetnju javnom redu ili
sigurnosti. Novi zakon o strancima (¢l. 68 tacke a, b,c, d,e ,h) navode veci broj razloga za otkaz boravka/protjervianja stranaca. Svi
navedeni osnovi potpdaju pod dva glavna razloga za otkaz stalnog boravka strancu koji su propisani pomenutom Direktivom. —
USAGLASENO

2.2. SPAJANJE PORODICE

Strategija je navela da BiH mora izmjeniti svoje zakonodavstvo kako bi garantovala pravo na spajanje porodice bliskim ¢lanovima
porodice ukljucujuéi bracnog druga i djecu prema odredbama Direktive Vje¢a 2003/86/EC o pravu na spajanju porodice, uz
ispunjavanje uslova ukljucuju¢i obezbjedivanje smjestaja, zdravstvenog osiguranja i sredstva za izdrZavanja. Konkretno, prijedlog je
bio da se zamjeni rijeci “privremeni boravak moze se dati ” sa

“ privremeni boravak se odobrava” u prethodnom zakonu. Ostavljanje diskrecionog prava organu odlucivanja o ljudskom pravu na
jedinstvu porodice ne moZe se dopustiti.

Medutim, odredba u novom Zakonu (¢1.57) je zadrzala isti tekst: privremena dozvola boravka (u cilju spajanja porodice) se moZe
odobriti. — NIJE USAGLASENO

2.2.1. Definisanje élana porodice

Ukljucivanje usvojene djece

Strategija je preporucila ukljuc¢ivanje usvojene maloljetne djece stranca u situacijama gdje on/ona ima skrbniStvo i djeca su ovisna o
njemu. Ovo je odredeno ¢l. 4 pomenute Direktive. Preporuka je prihvacena u Zakonu o strancima iz 2008.g i ugradena u ¢l. 57
Zakona. — USAGLASENO

Druga linije srodstva
Druga linija srodstva (rodaci) su bili predloZeni za ukljudivanje, kao neobavezujuéa kategorija ¢lanova porodice kojima se moze
obezbijediti pravo na spajanje porodice. Ovaj prijedlog nije prihvacen, ali je Zakon iz 2008g.. prosiro listu ¢lanova porodice

ukljucujuci odraslu neudatu/neoZenju djecu, izdrzavane roditelje, nevjencanog partnera Sto je u skladu sa cl. 4.2 Direktive. —
USAGLASENO
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2.2.2. Stay prema poligamnim brakovima

Direktiva ograni¢ava prava na spajanje porodice u slucaju poligamnih brakova. To znaci da ako stranac ima bra¢nog druga koji ve¢ sa
njim/njom Zivi, spajanje porodice nece biti dozvoljeno za drugog bra¢nog druga. Zakon o strancima (¢l. 5, tacka r) definiSe brak kao
zajednicu zivota jednog muskaraca i jedne Zene. Nadalje, koristi i termin‘“bracni drug® u jednini u dijelu zakona koji govori o spajanju
porodice. Medutim, detaljnija odredba bi se mogla odrediti u odgovarajuc¢i podzakonski akt kako bi se izbjegle zloupotrebe, ako BiH
odlugi da usvoji ovo ograni¢enje. — USAGLASENO, uz komentar

2.2.3. Prava ¢clanova porodice na autonomnu dozvolu boravka

Cl. 57 (4) Zakona navodi “ punoljetni stranac koji boravi u BIH neprekidno tri godine po osnovu privremenog boravka odobrenog sa
ciljem spajanja porodice sti¢e pravo na podnoSenje posebnog zahtjeva za odobrenje privremenog boravka po nekom drugom osnovu
ako ispunjava uslove propisane zakonom za odobrenje privremenog boravka po nekom drugom osnovu osim spajanja porodice”
Medutim, ¢l. 15 (1) Direktive o spajanju porodice navodi: “Neovisna dozvola boravka, nevezana za sponzora (¢lana porodice sa
kojim je spajanje dozvoljeno) ¢e biti izdata po trazenju, ne kasnije od proteka pet godina boravka bra¢nog druga ili nevjeCanog
partnera ili djeteta koje steklo punoljetstvo. Medutim, odobravanje samostalne dozvole boravka bra¢nom drugu ili nevjencanom
partneru moze biti ograni¢eno u slucajevima prekida porodi¢nih veza.” OCcito je da je Zakon o strancima iz 2008 suzio pravo na
zahtjevanje samostalne, nevezane dozvole boravka. Drugim rije¢ima, drugi osnovi boravka i zadovoljavanje kriterija za iste se ne trazi
Direktivom. — NIJE USAGLASENO U POTPUNOSTL

2.2.4. Prava na samostalnu dozvolu boravka u slu¢aju smrti braénog druga, rastavu, i razvod

Odredbe iz ¢lana 58. Zakona o strancima iz 2008. god koje se odnose na situacije rastave/prestanka brac¢ne ili vanbracne zajednice su
uskladu sa Direktivom, ¢l, 16 (1). — USAGLASENO

2.3. NE-DISKRIMINACIJA/ INTEGRACIJA

2.3.1.Principle of equal treatment

Osnovi diskrimancije

Strategija poziva da se nediskriminacija obezbijedi u pravnom smislu kroz kombinaciju veceg broja pravnih akata, ukljuuju¢i Zakon
o strancima. Cl. 8 Zakona o strancima (Zabrana diskriminacije) navodi da je zabranjena dikriminacija bilo po kojoj osnovi kao $to su
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rod odnosno spol, rasa, boja kozZe, jezik, vjeroispovjesti, politiCko ili drugo miSljenje, nacionalna ili socijalno porijeklo, veza s
nacionalnom manjinom, imovinsko stanje, status koji se stice rodenjem ili drugi status. - USAGLASENO

Definicija direktne i indirektne diskriminacije

Na CARDS-ovim seminarima, ucesnici iz BIH su se dogovorili da ne bi bilo dobro postavljati stroge definicije kao Sto su navedene u
Direktivama Vje¢a 2000/43/EC 1 2000/78/EC o oblicima diskriminacije, ve¢ garantovati jednak tretman stranih drZavljana u praksi.
Izvjestaj koji bi tretirao pitanja diskriminacije, ukoliko takav i postoji, nije bio dostupan za analizu.

Ogranicena izuzeca u vezi principa jednakog tretmana

BIH je usvojila preporuku da se formalno pravno preciziraju odredena izuzeéa/ograni¢enja koja se odnose na strane drzavljane. CI. 10
Zakona navodi najveci broj takvih izuzeca ukljucujuci: zabranu formiranja politickih partija, restrikciju u vezi posjedovanja oruzja,
ogranienja u vezi noSenja strane vojne, policijske ili carinske uniforme, i osnivanje udruZenja prema posebnim propisima.
Ogranicenja u vezi sa nekvalificiranjem za drZavnu sluzbu stranaca nisu navedena ovdje, ali ovo ograni¢enje moze biti izvedeno iz
&injenice da je opsti uslov za drzavnu sluzbu BIH drzavljanstvo. — USAGLASENO

Pravni lijekovi

Strategija je preproucila analiziranje razloga o relativno malom broju prituzbi u vezi diskriminacije. Jedan od razloga moze bit i taj da
je diskriminacija raSirena ili da osobe nisu voljne da je prijave. Informacije o postojanje takve analize nisu bile dostupne.

Javno mnjenje i promocija jednakosti
Preporuka se je odnosila na poboljSanje informisanosti javnosti i obezbjedivanje obuke o principima nediskriminacije i promocije

jedanakosti. Informacije o organizovanju neke takve obuke ili aktivnosti sa medijima nisu potvrdene.

2.3.2.Integracija

Programi integracije

Strategija je istaknula da je integracija proces koji po¢inje od momenta kada osoba ude u drZavu i to je proces koji traje. Preporuceno
je da kao prvi korak, strani drzavljani moraju biti informisani o svojim pravima i obavezama u BiH. Ovo pitanje obezbjedivanja
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informacija je ve¢ bilo pokriveno poglavljem I dio Transparenost. Medutim nisu potvrdene informacije o postojanju nekog
orijentacijskog programa koji bi bio kreiran sa ciljem upoznavanja stranaca sa BiH.

Politicko ucesée
Moguce davanje prava glasa strancima sa stalnim boravkom je viSe politicko pitanje nego pravno.
3. PROTJERIVANJE, DOBROVOLJNI POVRATAK I SPORAZUMI O READMISIJI

3.1. Protjerivanje

3.1.1. Odluke o protjerivanju (udaljenju stranca)

Strategija je naglasila da nedostatak odredbi o sudskoj kontroli konac¢nih odluka drugostepenih organa predstavlja nedostatak u
tadasSnjem Zakonu o strancima. To je rezultiralo sa odbacivanjem takvih zahtjeva za preispitivanje drugostepenih odluka (upravni
spor) od strane suda u migracijskim predmetima. Ovo pravo je narocCito vazno za osobe koje su predmet protjerivanja, mjere koja nosi
sa sobom velike pravne i druge posljedice po takvog stranog drzavljanina.

Po zakonskoj definiciji, protjerivanje je mjera kojom se nareduje strancu da napusti zemlju i zabranjuje ulazak u zemlju u odredenom
vremenskom periodu koji ne mozZe biti kraci od jedne niti duzZi od pet godina. Ovu prvostepenu odluku o protjerivanju donosi Sluzba
ex officio ili po prijedlogu druge organizacione jedinice ministarstva, Sto moze biti predmetom osporovanja od strane stranca putem
podnoSenja redovnog pravnog lijeka, Zalbe. U tom slucaju ministarstvo donosi drugostepenu odluku na osnovu Zalbe ako je ista
ulozena. Do vremena kad odluka o protjerivanju postane izvrSna, stranac se moZe staviti pod nadzor ili ograniCiti kretanje na
odredenom podru&ju *° . U praktiénim uslovima, strani drzavljanin, koji je subjekt protjerivanja, ¢e biti prisilno udaljen nakon isteka
roka za dobrovoljno vlastito izvrSenje navedeno u drugostepenoj odluci. Novi ¢lan 4 u zakonu o strancma dozvoljava pokretanje
upravnog spora od strane Suda BIH za sve drugostepene konacne odluke (ukljucujuéi i odluke o protjerivanju). Na osnovu ove
odredbe, strani drzavljanin, ¢e imati pravo da pokrene upravni spor (trazi sudsko preispitivanje odluke koje je donio drugostepeni
organ- Ministarstvo), koje medutim ne odlaze izvrSenje odluke Ministarstva. U prakticnim uslovima, ovo ¢e znaciti da ¢e strani
drzavljanin mo¢i podi¢i tuzbu kojom pokrece upravni spor bilo iz svoje zemlje odrediSta ili putem svog pravnog predstavnika u
zemlji. — USAGLASENO uz komentar: NadleZne institucije trebaju razmotriti njihov dalji tok aktivnosti u vezi sa odnosnim
strancom ako sud doneses presudu u njegovu korist.

% Odluka postaje izvr$na protekom odredenog roka, u ovom slu¢aju rok za dobrovoljno izvrienje, napustanje BIH je 15 dana.
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3.1.2 Regionalna saradnja

Tranzit u svrhu protjerivanja

Iako EU Zakljucci vjeca o tranzitu u cilju protjerivanja nisu obavezuju¢i EU propis, preporu¢eno je bh. vlastima da ovom pitanju
tranzita posvete paznju, posebno sa zemljama sa kojima sporazumi o readmisiji nisu zaklju€eni. Ova pitanja ukljucuju traZenje
odobrenje od zemlje tranzita, pratnja, pitanje troskova, te odgovornosti zemlje zamolnice za zavrSetak kompletnog procesa. Zakon o
strancima iz 2008 ne elaborira pitanje tranzita. Medutim, postoje odredene odredbe o tranzitu u nacrtu Pravilnika o nadzoru i udaljenju
stranca ukljucujuc¢i: odredbu o trazenju pomo¢i od zemlje tranzita za strance u pratnji i bez pratanje koji su predmet prisilnog
udaljenja (¢l. 16.e), i odredba o davanju samo neophodnih podataka za utvrdivanje identiteta stranca, kao §to su podaci o putnoj
ispravi (¢l .27 para 4). Procedure tranzita, ukljucujuci troskove nisu posebno apostrofirani u pravilniku, osim generalnog upucivanja
na odredbu iz Zakona o troSkovima udaljenja (¢l. 96, 97). Proceduree tranzita, ukljucujuci troskove su detaljno regulisani u sporazumima o
readmislji. Mozda bi bilo dobro uklju¢iti neke od takvih standardnih odredbi u nacrt Pravilnika. — DJELOMICNO USAGLASENO.

3.1.3. Zajednicka udaljenja stranaca avionskim saobracajem

Sama ideja organizovanja udaljavanja stranaca zra¢nim putem koji su predmet odluka o protjerivanju/udaljenju iz BIH i drugih
zemalja regiona joS uvjek nije izvodiva, vjerovatno iz finasijskih razloga.

3.1.4. Kompenzacija

Kao §to je gore navedeno, neka pitanja vezana za tranzit u cilju udaljavanja stranaca su ukljucena u pravilnik o nadzoru i udaljenju, ali
ne i pitanje kompenzacije. Ova pitanja su trenutno regulisana sporazumima o saradnji i readmisiji koja ukljucuju i tranzit. Odgovorna
strana za placanje troSkova mora uvjek biti identifikovana. — NIJE USAGLASENO

3.1.5. Obezbjedivanje neophodih dokumenata

Saradnja izmedu BiH i konzulata/ambasada u vezi obezbjedivanja validnih putnih isprava za migrante- koji su predmet protjerivanja
je neophodna. Gledaju¢i iz pravnog aspekta, Zakon o strancima ne govori eksplicitno o obezbjedivnaju validnih putnih isprava za
potrebe udaljavanja stranaca iz BIH. On sadrzi samo odredbe o putnim ispravama za izbjeglice, osobe bez drzavljanstva i laissez-
passers (€l. 47-50). Zakon navodi da ¢e Ministarstvo civilnih poslova svojim podzakonskim aktom regulisati tehnicka pitanja putnih
isprava za strance, ali nije jasno da li ¢e ovaj podzakonski akt ukljuciti ve¢i broj putnih isprava nego Sto je navedeno. Nacrt pravilnika
o nadzoru 1 udaljenju ne pokriva konkretno ovo pitanje takodjer osim u odredbi u ¢l, 16 ¢, navodeci da ¢e Sluzba obezbijediti putne
dokumente za stranca ako je potrebno u skladu sa Zakonom. OCcito, obezbjedivanje validnih putnih isprava je viSe operativha mjera
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koja ukljucuje saradanju sa ambasadama, ali bi ipak trebalo da postoji viSe od jedne uopcéene odredbe o pravilima postupanja u ovim
situacijama. Prema informacijama iz Sluzbe, saradnja sa konzulatima zemalja ¢iju su drZavljani bili predmetom protjerivanja iz BiH je
korektna do danas.

Medutim sa druge strane, IOM-ov Finalni izvjestaj o programu dobrovoljnog asistiranog povrtaka (AVR program) pokazuje da je broj
nedokumentovanih migranata izuzetno visok, gdje posebno uoceno da broj maloljetnika raste. Dakle, dodatno posvecivanje paznje
ovom problemu je potrebno. Osim toga, bh. institucije trebaju pronaci rjeSenja za zemlje koje ne prihvataju BIH laizzare passer (putni
list). Na primjer, odredene zemlje poput Indije nemaju svoju ambasadu u BIH, ali istovremeno ne prihvataju putne isprave koje izdaje
BiH. U jednom konkretnom primjeru, konzul iz Indije je putovao iz BudimpeSte do BIH kako bi izdao putne dokumente dvojici
migranata u BIH . >NIJE USAGLASENO U POTPUNOSTI

3.1.6. Postivanje minimuma standarda o nadzoru prije udaljenja

Strategija je naglasila vaznost da se BIH mora pridrZavati svojih i medunarodnih standarda poStivanja ljudskih prava, $to znaci da ona
lica koja su predmet udaljenja ne mogu biti pod nadzorom vremenski neograni¢eno. U ovom smislu, strategija je preporucila da se
dozvoli strancu podnoSenje Zalbe protiv odluke o produZenju pritvora, Sto nije bilo moguce prema rjeSenjima prethodnog Zakona iz
2003 g. Ovo pravo u vezi omogucavanja Zalbe je dozvoljeno novim Zakonom (&l. 102). — USAGLASENO

Druga preporuka se je odnosila na obezbjedivanje pravnog osnova u Zakonu o strancima kojom bi se omogucio podnosenje tuzbe
sudu zbog preispitivanja svih kona¢nih odluka organa, ukljucuju¢i i odluku o stavljanju stranca pod nadzor. Ovo opciono pravo

pokretanja upravnog spora je dozvoljeno na osnovu ¢l. 4 novog Zakona. — USAGLASENO

Proporcionalnost i princip postivanja ljudskih prava u vezi procedura udaljenja

Procedure udaljavanja stranaca moraju biti rukovodene medunarodnim standardima u sferi ljudskih prava (kao $to je medicinski
pregled prije putovanja, proporcionalna upotreba sile, obuceni pratioci). Nacrt pravilnika o nadzoru i udaljenju sadrZi sve garancije za
postivanje ljudskog dostojanstva stranca koji se udaljava (protjeruje). Ovo ukljucuje: davanje informacija o povratku (¢l. 27),
ocjenjivanje opceg zdrvstvenog stanja za putovanje, posebno za transport zracnim putem (¢l. 30), uvaZavanje linosti osobe koja se
udaljava i proporcionalna upotreba sile od obugene pratnje samo u neophodnim situacijama (¢l. 32). — USAGLASENO
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Povratak maloljetnika bez pratnje

Zakon iz 2008 g. (Cl. 94, 139) sadrzi veci broj odredbi o zastiti stranca maloljetnika. Konkretno, navodi se da stranac maloljetnik ne
moZe biti prisilno udaljen, ako ne postoje garancije da ¢e maloljetnik biti prihvacen od strane ¢lana porodice, staratelja ili druge
ovlastene osobe u zemlji prijema. Ovaj princip je dalje razraden u Pravilniku o udaljenju i nadzoru (¢1.25) — USAGLASENO

Kao §to je ve¢ navedeno, BIH institucije bi trebale obratiti paZnju na porast stranih maloljetnika bez putnih isprava. Prema IOM-ovom
AVR izvjestaju, najveci broj takvih lica dolazi iz Albanije, zemlje koja nema svoje diplomatsko konzularno predstavniStvo u BIH.
Ovo ¢e zahtjevati adekvatan odgovor nadleznih vlasti, posebno uzevsi u obzir ¢injenicu da je AVR program trenutno suspendovan.

Monitoring prisilnih povratka/ Razmjena statistickih podataka

Kao i prethodni Zakon, novi Zakon o strancima iz 2008.g.sadrZi odredbe da ¢e voditi sluZbene evidencije o strancima koji su predmet
protjerivanja kao i o strancima koji su prisilno udaljeni iz BIH. Nadalje, navodi se da ¢e Ministarstvo osnovati centralnu bazu
podataka o strancima koja ¢e sadrzavati sve sluzbene evidencije o strancima, ukljucujuci i ove dvije navedene. Pristup bazi podataka
se osigurava Ministarstvu sigurnosti, Sluzbi, Ministarstvu vanjskih poslova, OSA-i, i policiji, medutim ova baza jo$ uvjek nije u
potpunosti operativna.

U pogledu razmjene ovih podataka u regionalnom ili medunarodnom kontekstu, BIH je ve¢ poduzela odredene aktivnosti. Na primjer,
Granicna Policija sastavlja svoj periodi¢ni “Pregled aktivnosti na drZavnoj granici” koji sadrZi slijedece statistiCke podatke o 1)
saobracaju putnika i vozila na grani¢nim prelazima; 2) zabrane ulaska u BiH; 3) Ilegalni prelazak drZavne granice; 4) Prihvat i
povratak osoba na grani¢nim prelazima; 5) Falsifikovane putne isprave; 6) Otkrivne droge. Kako bi se poboljsala operativna saradnja,
BIH Grani¢na policija razmjenjuje ove podatke sa drugim susjednim zemljama. Nadalje, putem projekta ,,Razvoj komunikacionih
sistema i razmjena informacija o ilegalnoj migraciji na zapadnom Balkanu‘* dodatne kategorije informacija o nezakonitoj migraciji ¢e
biti razmjenjene na jedinstvenom obrascu na redovnoj bazi izmedu pet zemalja. Osim statistika, osnivanje sistema ranog upozoravanja
je takoder predvideno kroz ovaj projekat. Memorandum o razumjevanju izmedu zemalja partnera ¢e biti uskoro potpisan. BIH
medutim ne treba biti ovisna samo o stranim donatorskim incijativima ove vrste.
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3.2. Dobrovoljni povrataka

3.2.1. Definicija dobrovoljnog povratka

Iako ne postoji obavezujece zakonodavstvo EU u pogledu izbora nacina povratka stranog drzavljanina (prislini naspram dobrovoljnog)
prioritet uvjek treba dati dobrovoljnom povratku iz veceg broja razloga. Ovo uklju¢uje humane razloge, ali i dodatne troskove,
efikasnost 1 odrzivost. Novi zakon je uveo odredbu da se zabrana ulaska moze ukinuti ili skratiti u sluCajevima kada stranac
dobrovoljno napusti zemlju i to svojim vlastitim sredstvima. Ovo pokazuje da dobrovoljni povratak se preferira i podsti¢e od strane
organa vlasti. Medutim primjeceno je da 15-dnevni rok za dobrovoljno izvrSenje ¢inidbe moZe biti prekratak da bi se omogucilo
strancu, koji se protjeruje/udaljava, dovoljno vremena da prikupi svu neophodnu dokumentaciju i nov€ana sredstva. Stim u vezi, ¢1.89
novog Zakona sadrZi istovjetnu odredbu kao 1 raniji zakon da odluka o protjerivanju sadrzi maksimalni rok od 15 dana za stranca da
napusti zemlju dobrovoljno i iz tog razloga nije uvazio gore navedene prakticne razloge.

— DJELOMICNO USAGLASENO sa slj. komentarom: dobrovoljni povratak je definisan, ali medutim vremenski okvir bi trebao
dozvoliti odredenu fleksibilnost i izuzetke.

3.2.2. Saradnja

Strategija je istaknula na saglasnost uéesnika’' u vezi osnivanja regionanog mehanizma za razmjenu informacija o dobrovoljnom
povratku, kao Sto je MARRI. Medutim, ovo je operativna, ne toliko pravna mjera, ¢ija implementacija ovisi o konkretnim potezima
institucija koje kreiraju migracionu politiku drZave. Nisu potvrdene informacije o osnivanju ovakvog mehanizma.

3.2.3. Dobrovoljni povratak u praksi
Prednosti dobrovoljnog povratka

Novi Zakon i Pravilnik o udaljenju i nadzoru stranaca u BIH uvode osnovne koncepte principa dobrovoljnog povratka, davanjem
prednosti i podsticanjem u odnosu na prisilni povratak. Kao $to je ve¢ navedeno, u slucaju dobrovoljno povratka zabrana ulaska moze
biti skra¢ena ili ukinuta i ova ¢injenica se upisuje u putnu ispravu stranca. Primjetno je medutim da Pravilnik dalje ne razraduje pravila
provdenja ove odredbe u praksi. U pogledu prirode povratka, Pravilnik definiSe dva nacina povratka, neovisni (samostalni) povratak,
koji je uvjek prefiran I podstican i potpomognuti dobrovoljni povratak. Ovi drugi povraci se trentuno implementiraju na osnovu

%! Utesnici je termin koji se odnosi na predstavnike institucija koje se bave migracijama iz Albanije, BIH, Hravatske, Srbije i Crne Gore, koji su u¢estovali u
CARDS Regionalnom Programu
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protokola o saradnji sa medunarodnim organizacijama. Ministarstvo sigurnosti BIH je zakljuc¢ilo Memorandum o
potpomognutom/asistiranom povratkom sa IOM-om. Dokument jasno navodi (¢l. 3- korisnici) kategorije migranata koje su
kvalifikovane za program ukljucujuéi: neregularne migrante u stanju potrebe, maloljetnike bez pratnje, odbijene traZitelje azila i one
trazitelje koji su povukli svoju prijavu kao i stranci kojima je zaStita otkazana. Osim toga, memorandum navodi da ,,0sobe sa
kriminalnim dosjeom”, dakle prestupnici nece biti kvalifikovani za IOM AVR program. Medutim, u samom Zakonu ili pravilniku ne
postoji takvo eksplicitna odredba da bi se odredenim kategorijama kao Sto su teski prijestupnici onemogucio dobrovoljni povratak u
vlastitoj reZiji. — USAGLASENO uz komentar

3.2.4. Saradnja i razmjena informacija o dobrovoljnom povratku

Strategija je preporucila da BH vlada treba da zaklju¢i memorandum o razumjevanju sa medunarodnom organizacijom, poput IOM-a
kako bi se regulisala implementacija ovog programa. U ovom smislu, IOM i Ministarstvo sigurnosti BIH zakljucili su memorandum 2.
septembra, 2007.g. koji je postavio obaveze 1 odgovornosti obje ugovorne strane

— USAGLASENO sa komentarom: zbog finansijskih problema, program je suspendovan poéetkom 2008..

Druga preporuka se odnosi na informisanje stranih diplomatsko- konzularnih predstavniStava o postojanju i prednostima koriStenja
AVR programa. IOM je informisao odredene ambasade o ovom programu, ukljucujuci one ¢iji drZavljani predstavljaju najcesce
nezakonite migrante i to Kinu, Tursku, Makedoniju, Srbija i Crnu Goru. Informacija o programu je uglavnom data prilikom trazenja
njihove pomoéi kod izdavanja putnih isprava. USAGLASENO

3.2.5. Savjetovanje i razmjena informacija o programima dobrovoljnog povratka

AVR Memorandum (¢1.7) navodi da ¢e Ministarstvo informisati iregularnog migranta o njegovom pravnom statusu i moguénostima
dobrovoljnog povraka u sklopu AVR program-a. Ministarstvo i IOM ¢e zajednicki razviti mehanizam za razmjenu informacija o
AVR programu. Medutim, informacija iz Sluzbe navodi da dosadasnji ilegalni migranti smjeSteni u imigracionom centru nisu bili
korisnici AVR programa. (ukoliko predstavljaju prestupnike onda bi trebali svakako isklju¢eni iz dobrovoljnog povratka) —
USAGLASENO uz komentar

3.2.6. Odrzivost asistiranog dobrovoljnog povratka

BiH AVR Program nudi organizovanje i pokrivanje putnih troSkova u zemlju destinacije, pomo¢ u dobivanju vazec¢ih putnih isprava,
medicinski pregled, dZeparac za putne troskove i povremeno smjestaj u BIH. Osim toga, korisnici AVR-a koji su jednom asistirani u
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smislu povratka u zemlju porijekla, ne¢e mo¢i naredni put, ako ponovo ilegalno udu/borave u BIH traZiti usluge programa (¢l. 4 AVR
sporazuma izmedu Ministarstva sigurnosti BIH i IOM-a).

3.2.7. Pravne posljedice dobrovoljnog ili prisilnog povratka na slijedeci ulazak u zemlju

Prijasnji zakon je nametnuo zabranu ulaska u trajanju od 1-10 godina svim strancima kojima su dodjeljene odluke o protjerivanju.
Strategija je preporucila smanjenje ili ukidanje zabrane ulaska u zemlju za ove osobe i shodno tme ova preporuka je prihvacena u
novom Zakonu(¢l. 87, para 2). - USAGLASENO

3.2.8. Razmjena informacija

Razmjena informacija Cini se joS uvjek fragmentiranom i nekordinisanom aktivnos¢u. U svakom slucaju, odredene razmjene se ipak
obavljaju. Na primjer, GP razmjenjuje informacije sa drugim susjednim zemljama, na osnovu pregleda aktivnosti na drZzavnoj granici
o zabranama ulaska koje su nametnute kao posljedica prisilnog povratka. U pogledu dobrovoljnog povratka, IOM BiH vodi bazu
podataka koja sadrzi statistike o AVR korisnici ma kao $to su broj migranata iz svake zemlje ponaosob, opc¢e informacije o profilu
migranata (li¢ni podaci, podaci o obrazovanju i zanimanju), razlozi napustanja zemlje porijekla, rute koje su koriStene kako bi se doslo
u BIH, namjeravane krajnje destinacije i druge informacije. Po zahtjevu, IOM ustupa podatke o profilu migranata i svoju analizu
Ministarstvu.

3.3. Sporazumi o readmisiji

3.1. Priprmena faza za sporazume o readmisiji
3.1.1.Faza iniciranja

Strategija je preporucila odrZzavanje inter-ministarskih sastanaka kako bi se razgovaralo o iniciranju sporazuma o readmisiji i odredile
zemlje prioriteta. Ministarstvo sigurnosti je nadleZzno ministarstvo zaduzeno za iniciranje i vodenje pregovora oko sporazuma o
readmisiji u skladu sa zakonom o zaklju¢ivanju medunarodnih ugovora. Medutim, prije pokretanja ovih aktivnosti sa odredenom
drzavom, Ministarstvo sigurnosti odrzava odredene konsulatacije sa Ministarstvom vanjskih poslova (moguce i drugim institucijama)
kako bi se odredile zemlje prioriteta. U 2008, znac¢ajan broj sporazuma je iniciran ukljucujéi, izmedu ostalog, Indiju, Kinu, Sri Lanku,
Iran, Afganistan, kao i protokoli sa Estonijom i Poljskom na osnovu sporazuma izmedu BIH i Evropske Unije.
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3.1.2. Faza pregovaranja

Preporuka se odnosila na skra¢ivanje vremena potrebnog za zakljucivanje sporazuma o readmisiji koji se kre¢e izmedu nekoliko
mjeseci do 2 godine. Vremensko trajanje procesa nije smanjeno zbog pravnih procedura koje ukljucuju Vjece Ministara i BH
PredsjedniStvo, ali ponekad i zbog brzine odziva druge strane. Medutim, tehnicki pregovori koje vrsi Ministarstvo ne traju dugo. U
stvari oni se obi¢no zavrSavaju u prosjeku u toku dva sastanka.

3.1.3 Sadrzaj

Opcenito, sporazumi o readmisiji izmedu BIH i drugih zemalja slijede EU specimen u pogledu svog sadrzaja. Medutim, preporuka je
bila da se pregleda sadrZaj ,,starih* sporazuma. Prema dostupnim informacijama, op¢i princip je da ,,stari ugovor* ostaje na snazi osim
ako nije u suprotnosti sa EU specimenom. Dana 1. januara, 2008, sporazum o readmisiji izmedu BIH i EU je stupio na snagu. Ovaj
sporazum (¢l. 20) jasno navodi da ¢e ovaj sporazum imati prioret u odnosu na druge pojedinacne bilateralne sporazume sklopljene
izmedu BIH i pojedina¢nih zemalja EU, ako su njihove odredbe u suprotnosti sa ovim sporazumom.

Druga preporuka, u pogledu implementacije sporazuma o readmisiji je bila da se izrade jasna pravila postupanja grani¢ne sluzbe.
Informacija dobivene od Granicne policije navode da ova institucija postupa u skladu sa procedurama navedenim u samim ugovorima
i njihovim aneksima, pri ¢emu nije pomenuto da pored toga postoji joS neki interni instruktivni akt.

3. 1.4. Ratifikacija

Preporuka je naglasila vaznost brzih procedura ratifikacije sporazuma o readmisiji, koji predstavljaju bilateralne sporazume. Medutim,
odgovor bh. predstavnika je bio da ovi sporazumi mogu, po odluci BIH PredsjedniStva, biti djelomi¢no implementirani i prije pune
ratifikacije.

1 Aspekti bitni za implementaciju sporazuma o readmisiji

1.1 Sredstva utvrdivanja drZavljanstva, boravak /tranzit

U odsustvu konkretnih dokumenata kojima se potvrduje nezakoniti boravak i tranzit domacih i stranih drzavljana, Strategija je

preporucila da se razmotri prihvatanje kategorije indikativnih dokaza kao pretpostavki tranzita I boravka prema Odluci Schengenskog
IzvrSnog odbora od 15. decembra 1997.
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Predmet ove analize bio je dostupni sporazum izmedu BIH I EU, koji u odsustvu regularnih dokaza, jasno nalaZe objema ugovornim
stranama da prihvate prima facie dokaze, kao dokaze koji se uzimaju validnim za postupanje. Lista ovih indikativnih dokaza, kojima
se utvrduje drZavljanstvo osobe, boravak ili tranzit preko zemlje se nalazi u prilogu ovog Sporazuma. Nadalje, sporazum (¢l. 19, para
1 tacka c) daje pravo ugovornim stranama da izrade protokole o implementaciji kako bi se definisala dodatna sredstva I dokumenti,
osim onih koji su ve¢ sadrzani u aneksima.

Granicna policija postupa u skladu sa potpisnaim sporazumima o readmisiji koja postavlja procedure readmisije kao I obaveze Bosne 1
Hercegovine. USAGLASENO

2.2. Skracene I uobicajene procedure postupanja

Preporuka iz strategije se je odnosila na pregled postojecih sporazuma o readmisiji kako bi se utvrdilo da li takvi sporazumi sadrze
obje vrste procedura ukljucujuci uobiCajene I skracene. Informacija od zvani¢nika Ministarstva navodi da se skracene procedure
primjenjuju u situacijama potvrdenog identiteta I drzavljanstva. USAGLASENO

2.3. Objekti za nadzor stranaca

Strategija je preporucila izgradnju centra za nadzor stranaca, kako bi se izmedu ostalih razloga, sporazumi o readmisiji bolje provodili
I iskljucila mogucnost ponovljene readmisije. Tokom protekle godine, BIH je izgradila svoj prvi centar za iregularne migrante.
USAGLASENO

2.4. Pomo¢ u reintegraciji

Strategija je preporucila obezbjedvianje svojevrsne pomo¢i za reintegraciju BIH drzavljanima kako bi se izbjegla dalja kruzna ilegalna
migracija. Kao S§to je ve¢ navedneo, sporazum izmedu BIH i EU stupio je na snagu pocetkom 2008. Prema informacijama
Ministarstva’®, njegova implementacija je pokazala probleme u vezi postojanja sveobuhvatnih baza podataka o BH drZavljanima kao I
probleme verifikacije drzavljanstva i identiteta osobe. Nisu potvrdeni navodi da postoje neki konkretni oblici pomoc¢i za reintegraciju
bh povratnika osim ¢injenica da se takve osobe u stanju socijalne potrebe mogu prijaviti Centru za socijalni rad.

2 MoS document Strategija u oblasti Imigracije i Azila
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Regionalna saradnja

Saradnja treba biti dalje intenzivirana u borbi protiv iregularne migracije. Zaklju¢ivanje sporazuma o readmisiji je bitan elemenat.
Programi poput razmjene migracijske statistike, osnivanje sistema ranog upozorenja I drugi su konkretni oblici saradnje u ovom polju.

4. NEZAKONITA (IREGULARNA) MIGRACIJA

4.1. Definicije
4.1.1.Krijumcarenje

U prethodno zakonskom rjesSenju, ilegalni ulazak je bio predmetom razli¢itog tumacenja zbog nepostojanja odgovarajuce definicije.
Novi Zakon iz 2008 g ( ¢l. 16) definiSe ilegalni ulazak u zemlju kao a) pokusaj prelaska ili prelazak drzavne granice mimo grani¢nog
prelaza ; b) pokusSaj izbjegavanja ili izbjegavanje grani¢ne kontrole; c) koriStenje putne isprave druge osobe, ili nevazece odnosne
nevaljane putne isprave; d) davanje laznih podataka grani¢noj policiji; g) ulazak u drZzavu za vrijeme trajanja mjere zabrane ulaska,
koja je nastala kao posljedica protjerivanja. Obzirom da je Zakon o kretanju I boravku stranaca I azilu krovni zakon za sve organe koji
se bave migracijama, bilo kakva sumnja ili pogreSno tumacenje znacCenja pojma ilegalnog/nezakonitog ulaska je otklonjeno.
USAGLASENO

4.1.2.0mogucavanje ulaska I boravka

EU propisi nalazu da se omogucéavanje ilegalnog ulaska treba kaznjavati I onda kada isto nije pocinjeno u cilju finansijske korist takve
osobe. Krivi¢ni zakon BiH navodi da je krivicno djelo krijumcarenja lica po€injeno od strane lica koja ““ da bi ostvarila finasijsku ili
materijalnu korist, dozvoljavaju ili omogucavaju ulazak i boravak stranca”. Strategija je navela da kako bi se osigurala potpuna
uskladenost sa Direktivom Vjeca 2002/90/EC, mala korekcija bi trebala biti unesena u ¢l. 189 krivicnog zakona, koje odreduje ovo
krivi¢no djelo. Konkretno, korekcija se odnosila na brisanje rije¢i “finansijska ili druga materijalna korist” iz Krivicnog zakona. Iako
je ovaj zakon u viSe puta bio predmetom izmjena I dopuna tokom perioda od 2003-2007 godine, ¢l. 189 nije bio predmetom izmjena.
NIJE USAGLASENO

Statistike iz 2007.g.pokazuju da je Grani¢na Policija podnijela sluzbena izvjesStaje za 83 krivicna djela krijumcarenja osoba I
identifikovala krivicno djelo krijumcarenja protiv 118 identifikovanih osoba i Cetiri nepoznate osobe. Tokom prvih Sest mjeseci u toku
2008. godine, Grani¢na policija je podnijela izvjestaj za 31 krivicno djelo krijumcarenja protiv 42 identifikovane osobe I protiv jedne
nepoznate osobe. Prema ovim podacima GP, samo fizi¢ka lica su bila uklju¢ena u krivi¢no djelo krijumcarenja osoba.
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4.1.3. Brakovi I usvojenja iz interesa

Zakon o strancima iz 2008.g. je po prvi put uveo koncept braka I usvojenja iz interesa u skladu sa propisima EU. Prije njegovog
uklju¢ivanja, mnogo vremena I truda je uloZeno u cilju pojasnjavanja da organi koje se bave migracijama imaju pravo da ne izdaju
odnosno da otkazu I odbiju boravak, kao I njegovo produzenje u situacijama gdje je dokazano da je brak, vanbra¢na zajednica ili
usvojenje stranca sklopljeno samo iskljucivo iz razloga ulaska I boravka u BIH. Koncept je u potpunosti prihvacen i obraden u vise
dijelova zakona ukljucujuci: definicije (¢l. 5),odbijanje/odbacivanje zahtjeva za boravak (Cl. 62) i otkaz boravka (¢l. 68).
USAGLASENO

4.2.Kazne i sankcije
4.2.1. Kazne za pravna lica

U BiH, pravne osobe su odgovorne ako je krivicno djelo pocinjeno u ime ili za korist pravnog lica. U vrijeme kada je strategija pisana,
postojao je relativno mali broj istraga/optuznica protiv pravnih lica u vezi krivicnog djela krijumcarenja. Iz toga razloga, preporuc¢eno
je da se napravi analiza koja bi ocijenila da li postoje odredene pravne prepreke ili da jednostavno pravna lica nisu bila ukljucena u
aktivnosti krijumcarenja. Ovaj trend se je nastavio: kao Sto je vec¢ reCeno GP nije identifikvala ni jednu pravnu osobu u aktivnostima
krijumcarenja tokom 2007. Informacija o postojanju takve analize nije bila dostupna.

4.2.2. Jurisdikcija

Strategija je navela da je bh. zakonski okvir ve¢ obezbijedio temelje za postavljanjem jurisdikcije (nadleZnosti) nad pravnim osobama
u BIH I da je u skladu sa EU propisima. Medutim, prakti¢no pitanje bilo je da li BIH mozZe uspostaviti svoju nadleZnost nad pravnom
osobom ¢ije je sjediSte mimo BIH, ali ¢ije su aktivnosti krijumcarenja usmjerene prema ili preko BIH. Prema ¢l. 12 krivi¢nog zakona,
krivicno zakonodavstvo se primjenjuje prema svima, izvan teritorije BIH, dakle prema osobama koje pocine takva djela koja je BIH
obavezna da kaznjava prema medunarodnom pravu I sporazumima I medudrzavnim ugovorima. Krijumcarenje bi po svojoj prirodi se
ubrajalo u ovu kategoriju, pa bi shodno tome BiH mogla uspostaviti svoju nadlezZnost. Informacija nije potvrdena o postojanju nekog
takvog konkretnog predmeta na osnovu koga bi se testirala/primjenila ova odredba.
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4.2.3.0dgovornost prevoznika

Direktiva Vje¢a 2001/51/EC i Schengenska Konvencija predvidaju da su prevoznici u obavezi da preduzmu sve neophodne mjere da
osiguraju da stranac-putnik ima validne putne isprave. Ukoliko to nije slucaj, prevoznik je duzan vratiti takvog putnika. Na pocetku,
predstavnici bh. organa koja se bave migracijom su bili rezervisani prema ovom konceptu, ali su poslije uvidjeli da njegova primjena
moze samo korisiti BIH i ¢ak napraviti ustede budzeta. Novi Zakon o strancima (¢l. 18) navodi da je obaveza prevoznika da
obezbijedi prevoz i/ ili smjeStaj strancu kome je odbijen ulazak u BIH. Sva ova pitanja trebaju biti definisana u vecoj mjeri
pravilnikom koje treba da usvoji Vjece Ministar na prijedlog Ministarstva sigurnosti I uz misljenje Ministarstva saobracaja I
komunikacija. USAGLASENO uz komentar o pravilniku.

4.2.4.Nezakonito zapoSljavanje

Pitanje nezakonitog zapoSljavanja stranaca treba biti apostrofirano kao problem migracijske prirode za cijelu zemlju. Strategija je
preporucila da BiH treba uvesti jednostavan sistem za pracenja izdatih radnih dozvola u zemlji. Trenutno, BiH Agencija za rad I
zapoS$ljavanje namjerava da ustanovi centralizirani sistem svih radnih dozvola. Medutim ovaj proces je uslovljen sa dobivanjem
saglasnosti svih biroa/sluzbi za zapo$ljavanje iz entitea koje su nadleZne za izdavanje radnih dozvola. Cini se da odluka o ovom
pitanju joS nije donesena. Pitanje harmonizacije entiteskih zakona o zaposljavanju stranaca sa Zakonom o strancima je u potpunosti
objasnjeno u dijelu izvjestaja koji govori o zapo§ljavanju stranaca. NUE USAGLASENO

4.2.5. Mjera kojom se vodi iregularna migracija
Vizna politika

Uvodenje ili ukidanje viznog reZima za drZavljane odredenih zemalja predstavlja jednu od mjera u nizu u borbi protiv ilegalne
imigracije. Medutim takve odluke moraju biti donesene na visokom politickom nivou. Preporuka iz strategije je bila da se uspostavi
forum za regularnu razmjenu podataka i koordinirane aktivnosti izmedu Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva sigurnosti i
drugih institucija u ovoj oblasti. Sastanci bi se odrzavali sa ciljem razmjene misljenja i davanja odredenih preliminarnih ocjena za
uspostavljanje ili ukidanje viznog rezima. U praksi, BIH slijedi u odredenoj mjeri Bijelu Listu Schengena. Trenutno prijedlog je da se
izuzmu drzavljani iz veceg broja zemalja juZzne Amerike. Osim toga, BiH je ukinula vize za drZavljane novih zemlje Clanica EU koji
su se priklju¢ile 2005 i 2007 godine. USAGLASENO
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Pred grani¢ne i druge preventivne mjere

BiH je saglasna sa Cinjenicom da je obuka konzularnih sluZbenika i diplomatskog osoblja vaZna mjera predgrani¢ne kontrole u
prevenciji nezakonite migracije na prvom mjestu. U proSlosti, IOM je u saradnji sa MVP-om i GP-om organziovao cetiri
specijalistiCke obuke vodenja intervju i osnovne vjestine otkrivanja falsifikovanih putnih isprava za konzularne sluzbenike. MVP treba
nastojati da redovito organizuje sve obavezne obuke za sve konzularne sluzbenike prije njihovog odlaska iz BiH. Tokom 2007- juna
2008, MVP je samostalno organizovao tri takve obuke, od kojih su se dvije uprili¢ine zemlji, a jedna u Peking, Kina. DJELOMICNO
USAGLASENO

Upravljanje granicom

Jednako vazno kao $to je “prije-grani¢na kontrola” koju provodi MVP je i efikasna kontrola “na ulasku” koja moZe biti ostvarena
samo ako sluzbenici imaju redovit i adkevatan training. U BiH, svi sluzbenici grani¢ne policije prolaze kroz interni program obuke
institucija. Prije svega ovo ukljucuje obuku kadeta (trenutno 120) koji prolaze Sestomjesecnu teorijsku obaveznu obuku u domacem
centru za obuku MUP/ GP-a, nakon Cega slijedi operativna obuka na terenu. Osim interne obuke, GP na osnovu bilateralne saradnje sa
drugim zemljama poput Egipta, U.S, Madarske, Njemacke organizira specijalisticke obuke na osnovu dogovorenih tema. Teme obuke
se odnose na pranje novca, tehnike istrage, krijumcarenje automobila, krijumcarenje droge, ilegalne migracije i drugo. Statististike
pokazuju da je ukupno 11 obuka odrzano u 2007 godini za 273 sluzbenika. Tokom prvih 6 mjeseci ove godine, 39 sluZbenika je
obuceno u toku odrzavanja pet specijalistickih seminara kako u BIH tako i u inostranstvu.

Zastita prava

Strategija je istakla da u skladu sa medunarodnim standardima, BIH bi trebala omogu¢iti svim osobama koje su migrirale ilegalno,
posebno onima koje su predmet krijumcarenja odredeni minimum prava. Ova prava su ve¢ garantovana odredbom zabrane vracanja
(non-refoulement) i odredbom o humanitarnom boravku. Zakon o strancima (¢l. 54) navodi da se humanitarni boravak moZe odobriti
strancu koji je: 1) Zrtva ogranizovanog kriminala ili trgovine ljudima; 2) maloljetnom strancu bez pratnje; 3) osobi bez drZavljanstva;
4) strancu koji je zadovoljio uslove propisane principom non-refoulement 5) i zbog drugih opravdanih razloga koji se trebaju odrediti
podzakonskim aktom.

Prema ¢l. 16 UN Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnenim, morskim ili zracnim putem, BIH ima obavezu da obezbijedi

odredenu medicinsku/psiholoSku pomo¢ migrantima koji su pretrpili odredeno nasilje i pronasli skloniSte u BIH. U praksi, ilegalni
migranti ¢e imati pravo na medicinsku pomo¢ ako su smjesteni u jednu od tri postojece institucije za strane drzavljane. To mogu biti
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BIH centar za ilegalne migrante koji su pod nadzorom, IOM-vo Selter za ilegalne migrante otvorenog tipa ili skloniSte za Zrtve
trgovine ljudima kojima upravljaju sada domace nevladine organizacije. USAGLASENO

Regularizacija boraviSnog statusa

Strategija je prihvatila da mozda ne postoji potreba za veliku regularizaciju statusa migranata u BIH, ali predlaze da domaci zakoni bi
trebali dozvoliti regularizaciju statusa nezakonitih migranta na pojedinacnoj, od sluc¢aja do slucaja osnovi. U sadaSnjim prilikama,
zakon iz 2008 (Cl. 54) navodi da se privremeni humanitarni boravak moZe odobriti osobi koja opcenito ne ispunjava uslove za
regularan boravka, u situacijama kada stranac saraduje sa pravosudnim organima u istrazi krivi¢nih djela ili je njegovo prisustvo
potrebno u sudskom postupku, ili je sam Zrtva organizovanog kriminala. Ocito je da ¢e ovo ukljuciti situacije kada je stranac ilegalno
usao i boravio u zemlji, ali je poslije dobio boravak po humanitarnom osnovu iz gore navedenih razloga. Medutim, neke druge
situacije promjene- regularizacije statusa iz ilegalno u legalno nisu navedene u zakonu. DJELOMICNO USAGLASENO, odredena
fleksibilnost ovim slu¢ajevima pogledu bi trebala se razmotriti.

5. TRGOVINA LJUDIMA

5.1. Kazne i sankcije
Kazne za pravna lica I kompenzacija $tete’

BiH Kirivi¢ni zakon propisuje odgovornost sa sve pravne osobe, ali ne sadrzi neke dodatne odredbe koje bi se odnosile na kazne za
pravna lica koja su pocinila ili bila uklju¢ena u krivicno djelo trgovine ljudima. Mjera zaplijene (konfiskacije) sredstva je opca mjera I
kao takva se primjenjuje na sva krivi¢na djela. Ista ¢e biti naloZena u vezi sredstava koji su koriSteni ili je postojala namjera za njihovo
koriStenje u pocinjavanju krivicnog djela, ili za sredstva koja su proistekla iz ¢injenja krivicnog djela, kada postoji opasnost da ¢e
takva sredstva biti ponovo koriStena za pocinjavanje krivi¢nog djlea, ili kada je konifiskacija (plijenidba) neophodna iz razloga zastite
javne sigurnosti ili morala. Dakla, moze se zakljuciti da op¢i pravni okvir za konfiskaciju postoji. Medutim otvoreno pitanje je pitanje
obima u kojoj se mjera konfiskacije koristi kod djela trgovine ljudima. Odgovor na ovo pitanje se nalalzi u Akcionom planu drZavnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima I ilegalne migracije gdje je navedeno izmedu ostalog “...Skroman ili nikakv napredak je
napravljenu u zaplijeni sredstava I kompenzaciji Zrtava. Moraju se uloZiti napori kako bi se izgradio efikisan pravosudni sistem koji bi
podstakao Zrtve da traZe kompenzaciju iz zaplijenjene imovine u toku sudskog postupka. One Zrtve koje ne bi mogle biti obeStecene

% These two recommendations are merged here due to their causality.
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na ovaj nacin bi trebale biti obeSte¢ene putem drZzavnog fonda za ove namjene, u ovisnosti od raspoloZovih sredstava..” Kao §to je ve¢
navedeno u izvjestaju, pitanje konfiskacije imovine je usko povezano sa pitanjem obeStec¢enja zZrtava. BiH zakonski okvir omogucava
svi oSteenim strankama,ukljucujuci Zrtve trgovine ljudima da podnesu svoje odStetne zahtjeve dok je sam krivi¢ni postupak u toku
(ukoliko se time znacajno ne produzava duzina trajanja postupka) ili u posebnom gradanskom postupku-parnici. U sadaSnjoj praksi,
sudovi medutim uglavnom upuduju Zrtve trgovine, kao ostecene stranke, da pokrenu posebnu gradanksu parnicu nakon okoncavanja
krivicnog postupka. Dodatni sudski postupak, njegovo trajanje u najvecoj mjeri obeshrabruje Zrtve da ga pokrenu. Kao rezultat one
obi¢no odustaju od potraZivanja svojih prava ovim putem. Vasa Prava, domac¢a NVO koja po osnovu sporazuma sa vladom
obezbjeduje pravnu pomo¢ Zrtvama navodi da je u protekle dvije godine bilo samo nekoliko sluajeva u kojima su Zrtve trazile
obestecenje. Cesto se deSava da je sama Zrtva veé vracena u svoju zemlju boravka kada sudski postupak pocinje. U takvoj
situaciji,Vasa Prava samostalno zastupaju interese Zrtve na osnovu njene punomoci.

5.2.Zastita i pomoé¢ domadim Zrtvama trgovine ljudima

U strategiji je konstatovano da su mnoge zakonske i operativhe mjere poduzete kako bi se zaStitile strane Zrtve trgovinom
ljudima.Medutim, uzevsi u obzir trend porasta domacih Zrtava trgovinom, Strategija je predloZila kao prioriter stvaranje pravnog
okvira kojim bi se omogucilo jedanko postupanje i prema domac¢im Zrtvama, BiH drzavljanima. Shodno tome, u 2007. g. BiH
Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice je izradilo Pravilnik o zaStiti Zrtava trogovine ljudima i svjedoka- BIH drZavljana, koja su
kasnije usvojena od strane BIH Vjec¢a Ministara. Pravila su regulisala veci broj pitanja ukljuuju¢i principe i opée operativne
standarde u vezi postupka identifikacije Zrtve, zaStite i pomoc¢i, kao i primarnu i sekundarnu prevenciju i druga pitanja.
USAGLASENO

5.3.Repatrijacija

Slijedec¢a preporuka se je odnosila na pitanje identifikacije bh. budzetskih sredstava za repatrijaciju strane Zrtve trgovine ljudima. Do
danas, sredstva za repatrijaciju su isklju¢ivo bila obezbjedena od stranih donatora. Akcioni plan drZzavnog koordinatora je naveo da je
BIH mora razviti svoje vlastite mehanizme finansiranja za repatrijaciju Zrtava kao alternativu, posebno ukoliko dode do gaSenja
projekta IOM-a koji do sada provodi repatrijaciju.

5.4.Vremenski period vaznosti dozvole boravka

Kao $to je strategija preporucila, vremenski period vaznosti dozvole boravka Zrtava trgovine bi se trebao produZiti sa 3 na 6 mjeseci.

Novi nacrt pravilnika o zastiti Zrtava trgovine ljudima je prihvatio ovu preporuku i dozvolio duZzi boravak po humanitarnom osnovu u
trajanju do 6 mjeseci pod uslovom da su ispunjeni i drugi uslovi (€l.6 pravilnika). USAGLASENO
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5.5. Prevencija I borba protiv trgovine ljudima
Obuka I identifikacija poc¢inioca krivicnog djela I Zrtava, te obuka

Strategija je ocijenila dobrom praksu ureda drZavnog koordinatora u pogledu koordiniranja/ obezbjedivanja obuke uposlenima u
policijskim agencijama, sudstvu, socijalnim ustanovama, obrazovanju. Akcioni Plan joS uvjek stavlja snazan akcenat na nastavak
obuke svih navedenih I drugih institucija. Medutim, primjeceno je da su za obuku odredenih institucija ( na pr. sudstvo) tri donatora
pokazala interes, dok za vecinu drugih sredstva za obuku su ostala neoznacena. O ovom pitanju bi se trebalo razgovarati sa
donatorskom zajednicom kako bi se izbjegle ove situacije “preferiranja” i obezbjedio trening svima.

5.6. Istrazivanje, informacije i medijske kampanje

Strategija je ocijenila da su znacajne aktivnosti poduzete od strane bh. institucija kako bi se podstakla svijest o trgovini ljudima. Javne
kampanje su koncipiranje na takav nacin da efekat proizvedu kod ranjivih kategorija kao $to su djeca i adolescenti (putem Skolskog
programa), samohrane majke, Zene sa sela, potencijalni klijenti I drugi. Jedna od konkretnih narednih aktivnosti na prevenciji trgovine
¢e biti upisivanje osoba u mati¢ne knjige rodenih ( posebno romske populacije) koji nisu bili prije registrovani.Ove osobe ne postoje u
pravnom smislu I zbog toga su izloZene velikom riziku da budu vrbovane od strane trgovaca ljudima.

6. MIGRACIJSKA STATISTIKA I ZASTITA PODATAKA

6.1. Uvod
6.1.1. Usvajanje pravilnika

Strategija je naglasila da uvjek treba razlikovati statistiku, koja predstavlja kvantitativne ukupne podatake o nekoj pojavi koju
prikupljaju 1 vode nadlezni organi i1 licne podatke osobe/stranca. Podaci o migracijama I statistike su potrebni za planiranje i
upravljanje procesima migracija. U ovom pogledu, Strategija je navela vaznost usvajanja podzakonskog akta o podacima iz domena
migracija, tj. sluzbenim evidencijama o strancima S$to je prije moguce kako bi se izradio pravni okvir za koriStenje Informacionog
Sistema Migracija (ISM) ili baze podataka o strancima. Bh. vlasti su ispunile ovaj zahtjev usvajanjem navedenog pravilnika u julu
2007. Formalno gledano, ova preporuka je ispo$tovana od strane BIH. USAGLASENO, uz komentar da sami sistem jo§ uvjek nije u
funkciju u potpunosti.
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6.1.2. Prikupljanje podataka i izrada migracijske statistike
Obrazac izvjestavanja i kontakt osobe

Novi zakon o strancima iz 2008.g. sadrzi iste odredbe o vodenju sluzbenih evidencija o strancima, ali je lista u odredenoj mjeri
prosSirena kako bi ukljucila nove kategorije sluzbenih evidencija na primjer prevoznike, izdavaoce pozivnih pisama, uloZene Zalbe 1
drugo. Prema Zakonu (¢l. 145, para 2) centralna baza podatka sadrZzi sve podatke iz sluZbenih evidencija. Nadalje pravilnik o
centralnoj bazi podataka odreduje niz pojedinacnih podataka koji se vode za svaku sluzbenu evidenciju. Medutim, on ne definiSe u
kakvom formatu se takvi podaci vode/prikupljaju ( na primjer da li samo tekstulalni i/ ili numericki podaci, upotreba u odredene svrhe
I drugo). Ovo moZe dovesti do nekonzistentnosti u pogledu formata podataka, ovisno od toga koji organ dostavlja podatke. Medutim,
na osnovu informacije iz Imigracionog sektora, ISM sistem koji je trentuno u fazi dorade, sadrzi sve uniformirane jedinstvene obrazce
za izvjeStavanje koje bi trebalo da koriste svi organi prilikom prikupljanja i dostave podataka. Ovaj zahtjev bi trebao biti ukljucen u
izmjene i dopune postojeceg pravilnika. DJELOMICNO USAGLASENO

6.1.3. Kontakt osoba

Druga preporuka se je odnosila da Ministarstvo sigurnosti treba da odredi kontakt osobu koja bi bila odgovorna za koordiniranje
procesa prikupljanja podataka, izradu statistike i odredivanje definicija i procedura koji ¢e se koristiti. Sektor za imigracije je zaduZen
za cijelokupnu koordinaciju I planiranje migracijske politike. Medutim, u sektoru trenutno nedostaje osoblje koje bi provodilo ove
poslove analitike. 1z tog razloga, predlaZze se osnivanje tima koji bi se samo bavio analitikom I strateSkim planiranjem. NIJE
USAGLASENO

6.1.4. Izvori podataka I migracijska statistika
Radna grupa

Strategije je pozvala na bolju koordinaciju izmedu razli¢ith institucija koje se pojavljuju kao izvori migracijske statistike I kao
korisnici kako bi se osigurala bolja koherentnost I efikasnost u upotrebi statistike. Kako bi se ostvario ovaj zadatak, stranke su se
sloZile da trebaju osnovati interagencijsku statisticku radnu grupu koju bi €inili predstavnici svakog tjela koji je ukljucen ili ima dodire
sa poslovima migracije. Ova radna grupa bi bila odgovorna za iznalazenja koje statistike zahtjeva EU. Sada ne postoji takva radna
grupa. Povremeno, sastanci izmedu menadZzmenta GP, Sektora za Imigraciju, Sektor za azil, I MiP —a se organizuju kako bi se
razmotrila prakti¢na pitanja, ali ¢ini se da do sada migracijska statistika nije suviSe bila prisutna na dnevnom redu. Strategija
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Ministarstva predlaze formalizovanje saradnje putem osnivanja koordinacionog odbora za migracijsku politiku, koja moZe analizirati
migracijsku statistiku ili delegirati ovaj zadatak na nekog. NIJE USAGLASENO.

6.1.5 Obrada migracijske statistike
Pravni okvir

Strategija je naglasila da obrada migracijske statistike treba biti uradena u skladu sa prihva¢enim standardima: prihvacenih definicija,
disagregacije, valjanosti, vremeneke vaznosti, uporedivosti, harmonizacije I odnoSenja na relevantan period. U tom smislu
preporukom se daje prijedlog za 1) uspostavljanje definicija standardiziranih statistiCkih pojmova u sferi migracije; 2) osnivanje
standardiziranih obrazaca za izvjeStavanje i vremenskih perioda za njihovu upotrebu; 3) zajednicki mehanizami izvjeStavanja i
vremenski okvir kako bi BIH mogla odgovoriti zahtjevime EUROSTAT-a. Ove preporuke jo$ uvjek nisu ugradene u podzakonski ili
provebeni akt niti su prisutne u praksi. Ocigledno da gledaju¢i operativno, Sluzba ili Sektori mogu obezbijediti vecinu statistickih
podataka na primjer-ukupan broj boravaka u 2007. Ovi podaci bi odgovorili na EUROSTATO-ov zahtjev BIH za obezbjedivanje
podataka o “statistikama dozvola boravka na osnovu privremenog ili stalnog boravka drZavljana tre¢ih zemalja”. Medutim, ove
aktivnosti u odnosu na zahtjeve EUROSTAT-a bi bile olakSane ukoliko bi procedure postupanja bile propisane (uzimajuci u obzir tri
navedne smjernice). Nadalje, ovim bi se BIH omogucilo uporedivanje statistike na polju migracija sa drugim zemljama. NIJE
USAGLASENO

6.1.6. Statistike I potrebe politike na doma¢em I medunaronom planu
Godisnji izvjestaj

Strategija je predloZila da ¢im prije se uspostavi adekvatan sistem prikupljanja podataka, BiH treba poceti izradu godiSnjeg izvjeStaja
o migracijskim statistikama kojim bi se adekvatno odgovorilo zahtevima EUROSTAT-a svake godine. Kao S$to je ve¢ recneo, ISM
sistem nije u potpunosti operativan, ali agencije/organi vode statistike iz svog portfolia. Sektor za imigraciju, GP, SluZzba izraduju
godisnje izvjestaje koji sadrze statistiCke podatke u skladu sa njihovim zakonom odredenim nadleznostima. lako svi izvjestaji nisu bili
dostupni za analizu (ovo se ne odnosi na izvjeStaje Sluzbe I GP) postoji praktiCna potreba da isti budu kompletirani u jedan te
uskladeni sa kriterijima I definicijama EUROSTAT-a. Sektor za imigracije I BIH Agencija za statistiku imali su odredene sastanke po
pitanju izvjestavanja EUROSTAT-u., medutim nije potvrdeno da je BIH poslala svoj izvjestaj ovoj instituciji. NIJE USAGLASENO.
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Razmjena i analiza podataka

Strategija je istakla da analiza I razmjena podataka o migracijama moZe pomoc¢i domacéim institucijama u procjeni migracijskih
trenodva, na primjer statisticki podaci o prilivu stranih radnika ili trazitelja azila u BIH mogu obezbijediti odredene pokazatelje za
planiranje ili bar prac¢enje procesa migracije. 1z ovog razloga, od velike je vaznosti da BIH poboljSa svoje kapacitete analize 1
prikupljanja podataka u cilju razmjene I poredenja sa drugim zemljama. Odredene aktivnosti se ve¢ odvijaju na ovom polju. Na
primjer, ANEAS program za razvoj komunikacionih sistema I razmjenu informacija o ilegalnoj migraciji na zapadnom Balkanu ve¢
predvida mjeseCnu razmjenu odredenih podataka kao Sto su (krivotvorene putne isprave, trazitelji azila I dr.) izmedju grani¢nih
policija prvenstveno. Medutim, ovo se odnosi sam na podatke u domenu GP. Informacije iz drugih sektora MoS I organizacionih
jedinica kao I drugih ministarstva su potrebne za strateSko planiranje.

Zastita podataka

Sa pravnog gledista, pravilnik o centralnoj bazi podataka o strancima sadrzi odredbe o zastiti licnih podataka (¢l. 60), brisanju
podataka (¢1.62) i Cuvanju podataka (¢l .61), tako da je u ovom pogledu ispoStovana Konvencija 108 o zastiti li¢nih podataka.

DIO Ill Pregled stanja u sferi operativnosti | provodenja zakona
Poglavlje I1I. Pregled operativnih i provedbenih kapaciteta

1. Uvod

Cilj ovog izvjestaja je da pomogne u identifikaciji trenutne situacije u strukturama upravljanja migracijama, zakonodavnom okviru i odnosnu
efektivnost te da shodno tome da prakti¢ne prijedoge za dalji razvoj. BiH je u potpunosti u stanju da nastavi napredak u skladu sa prihva¢enim
standardima i normama, a u zavisnosti od volje da se priznaju postojeci nedostaci i da se preduzmu adekvatne mjere.

2. SaZetak

Do danas jos nije razvijena drZavna politika ili strategija u oblasti migracija u BiH. Niti jedno od ministarstava kojima je u proSlosti bio dodijeljen
ovaj zadatak (Ministarstvo civilnih poslova do 2000. godine, i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice od 2000. do 2003. godine) nisu napravila
napredak u tom pogledu, a takoder i iako postoji od 2003. godine sa nadleznos$¢u za “razvoj politike u oblasti azila” i “razvoj politike u oblasti

204.



imigracije” **, niti Ministarstvo sigurnosti nije uspjelo da ispuni ovaj zadatak. Nedostatak migracijske politike oslabio je efektivnost inicijativa za

upravljanje migracijama te takoder i ulogu samog Ministarstva (uz mnoge elemente sistema upravljanja migracijama preneSene na agencije za
provodenje zakona na drZzavnom nivou, ili pod nadleZnost ostalih ministarstava), a na taj nacin ostavio i nejasnu situaciju za cjelokupnu
odgovornost za sistem. Kao rezultat takve situacije, spremnost koju je nedavno izrazilo Ministarstvo sigurnosti u smjeru razvoja ove politike je
korak naprijed koji je za svaku pohvalu.

Pregled situacije u oblasti migracija jasno polazuje da iako je napravljen napredak u mnogim podruc¢jima upravljanja migracijama, ostaje dosta
posla ukoliko se Zeli da odrZiv i efektivan sistem postoji u buduénosti.

BiH se suocava sa mnogim problemima koji imaju uticaja na upravljanje migracijama, ukljucujuéi: ogranicena finansijska sredstva, nedostatak
institucionalnog iskustva, nedostatak odgovornosti, nejasne nadleznosti/mandate, duplikacija nadleZnosti, rupe u procedurama, itd. Svakako da je
najevidentniji problem od svih nedostatak snaznog, centraliziranog, koordinirajuceg tijela koje bi bilo u stanju djelovati kao tacka kontakta za sva
migracijska pitanja te obezbijediti potrebne upute za agencije za provedbu na proaktivnoj osnovi. BiH egzistira na fragmentiranom pristupu
upravljanja (na nivou drZave, entiteta i kantona) i konceptima drZavne sluzbe. Ovo je naravno naslijede konflikta, koji je ostavio novu drZavu sa
nedovoljno funkcionirajuéih struktura i sa malo koncepta kako da ih se kreira.

BiH se nalazi u specifi¢noj situaciji zbog svog konkretnog modela upravljanja drzavom, kao i zbog uloge medunarodne zajednice. lako BiH jo$ ne
posjeduje potpuno funkcionalan sistem upravljanja migracijama, mora se rec¢i da je postignut znacajan napredak u relativno kratkom vremenskom
periodu (prva drzavna agencija za upravljanje migracijama, Grani¢na policija, je kreirana tek 2000. godine). Dosta toga je uradeno uz saradnju sa
medunarodnom zajednicom.

Znacajan nivo pomo¢i koja je ponudena BiH rezultirao je znacajnim razvojem situacije u oblasti migracija, medutim vazno je spomenuti da se
dosta uradilo na nivoima pojedina¢nih agencija/ministarstva uz malo napora da pristupi pitanju upravljanja migracijama u cijelosti. Ovo je
razumljivo ukoliko se prizna da je kreiranje cjelokupnog sistema upravljanja migracijama, uz uspostavu svih potrebnih organa i legislative,
gigantski zadatak. Veoma se jednostavno moZe re¢i da oni koji su pruzali pomo¢ nisu imali na raspolaganju resurse, mandate ili Zelju da se
pozabave ovim pitanjem u proslosti. Ovo ne znaci da napredak nije napravljen; u stvari dosta toga je evidentno (BiH moZe ustvrditi da posjeduje
sav potreban pravni okvir i organe za punu provedbu cetvoroslojnog migraciskog modela). S druge strane, to takoder znaci da svobuhvatan i
koherentan sistem za upravljanje migracijama treba dalje da se razvija u BiH. Shodno tome, agncije za upravljanje migracijama ne vide jasno
svoje odgovornosti i zadatke u pravom smislu kao dio nacionalnog pristupa, a procedure za strane drZavljane su Cesto birokratske i lake za
izbjegavanje.

Aktivnosti upravljanja migracijama BiH su predominantno fokusirane na imigraciju - kontrolu stranih drZavljana na ulasku, dok borave i odlaze iz
BiH - a ne na pitanja emigracije. Prirodno je da zemlja ima ovlasti nad onima koji ulaze ili izlaze i shodno tome je u stanju provoditi inicijative

%4 ¢<Zakon o Ministarstvima i drugim tijelima uprave” BiH, 2003, ¢lan 14.
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koje imaju uticaja na njih, a u skladu s uobic¢ajenim drzavnim modelom. Drzavljani BiH koji nisu proglaseni krivima za kriminalne aktivnosti niti
se smatraju prijetnjom za sigurnost, zdravlje ili poredak nisu predmetom kontrole od strane drzave.

Okvir za funkcionalan model upravljanja migracijama generalno govoreéi postoje; medutim on se ne prenosi na realnost te su napretci u oblastima
poput legislative umanjeni nepotpunim strukturama i praksama za provedbu. UopSteno, moZe se rec¢i da se na ovom praktiénom nivou pojavljuju
nedostaci u efektivnom upravljanju migracijama u BiH.

BiH posljednjih godina sve viSe i viSe pokazuje spremnost da prizna slabosti u prijaSnjim pristupima te da usvoji promjene i inicijative koje su
potrebne kako bi se doSlo konkretnog napretka i razvoja.

Glavni elementi koji negativno utic¢u na cjelokupnu efektivnost su slijedeci :
¢ Koordinacija/Saradnja

- Ministarstva, agencije i organi identificiraju i slijede sopstvene politike i ciljeve u odsutnosti centralno usvojene drzavne
politike o upravljanju migracijama. Shodno tome, oni mozda ne odslikavaju u potpunosti najbolje interese i ciljeve BiH;

- Ne funkcioniSu svi organi vezani za pitanja migracija na istom nivou vlasti. Najdirektnija tijela za “kontrolu” migracija su na
drzavnom nivou; medutim organi koji su zaduZeni za pitanja poput zdravstvene zastite, zaposSljavanja, obrazovanja i ostalih
postoje na nizim nivoima (entitet/kanton);

- Slaba cjelokupna koordinacija. Usprkos legislativi koja jasno identifikuje Ministarstvo sigurnosti kao organ nadlezZan za pitanja
imigracije, azila i granice, ovo vodstvo nije uvijek evidentno u pravom znacenju. To je rezultat nekoliko faktora, kao $to su
hronologija izgradnje drZavnih institucija, neadekvatne legislativne smjernice, nedovoljni resursi, kao 1 mozda nedostatak
iskustva;

- Ograniceno strateSko planiranje. Organi BiH rijetko imaju strateSko planiranje koje je duze od jedne godine. Planiranje se vrsi
na nivou agencija sa malo ili nimalo koordinacije. Onda kada planovi postoje, oni Cesto nejasni i rijetko podrzani konkretnim

planom aktivnosti ;

- Nedovoljna meduagencijska komunikacija i saradnja. Agencije Cesto funkcioniSu u izolaciji jedne od drugih. Ovo se Cesce
moze primijetiti izmedu policijskih i ne-policijskih agencija ;
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OgraniCen opseg prikupljanja, analiziranja i raspodjele dostupnih informacija izmedu svih migracijskih tijela ne dozvoljava
realistiCan pregled situacije ili odgovor na istu. Informacioni/obavjestajni sistemi funkcioniraju u nekim od bh. agencija s tim
da je potreban njihov dalji razvoj.

Resursi

Neadekvatna infrastruktura grani¢nih prijelaza;

Neaadekvatan pristup i koriStenje bazama podataka

Mnogo kadrova uposlenih u migracijskim organima imaju malo prakticnog koncepta ili ne razumiju sistem drZzavnog

upravljanja migracijama niti konkretnu ulogu svojih agencija u okviru njega.

Kapaciteti
Sluzba za poslove sa strancima je nedovoljno popunjena i ne raspolaze dovoljnim nivoom opremljenosti;

Rukovodne strukture su predominantno « vrh-dno » kada govorimo o lancu komandovanja, a « dno — vrh » kada govorimo o
komunikaciji. Zaposleni nemaju dovoljno ovlasti da preduzmu proaktivne mjere na svojim nivoima rada.

Slab sistem prije ulaza (konzularno osoblje je nedovoljno obuceno ; procedure se ne provode na jedinstven nacin i u
potpunosti ; ne postoji dovoljno odgovornosti za postupke ; malo komunikacije sa drugim elementima sistema upravljanja
migracijama ; preveliko oslanjanje na dostavljanje dokumentacije predvidene zakonom da malo istraznih pristupa).

Preveliko oslanjanje na medunarodnu i drugu vanjsku pomoc.

Pristup rukovodenju se zasniva na osobnostima umjesto na dobro strukturirane i efektivne procedure.

Slabe sposobnosti odrzivog razvoja kapaciteta i slabe procedure zaposljavanja kadrova.
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2.1.Politika

Ne postoji formalna migracijska strategija u BiH. Shodno tome, ova procjena je uzela u razmatranje razlicite indirektne ciljeve politike raznih bh.
organizacija kroz njihove bilo konkretno navedene ciljeve ili nedavno provedene inicijative. Kroz potpisivanje razlicitih sporazuma (najznacajniji
je nedavno potpisani Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom), BiH se stalno obavezuje na napredovanje ka eventualnom
¢lanstvu u EU. Kao takva, obavezala se takoder dovesti u sklad sa relevantnim migracijskim standardima EU (koji se ogledaju u EU Acquis-u i
ostalom) te je shodno tome odredeni nivo migracijske politike ve¢ odluéen za BiH.

Ostali opéti ciljevi se mogu sazeti u slijedecem:

- Omogucavanje stranih investicija i sli¢nih privrednih koristi, a u isto vrijeme promoviranje bh. poslovnih djelatnosti u
1nostranstvu;

- Razvoj turizma;

- Zastita domace radne snage i razvoj domaceg trzista rada

- Osiguravanje snaznog stava protiv prekograni¢nog kriminala i terorizma.

2.2. Administrativne strukture
Bh. administrativne strukture su uveliko optere¢ene upravnim i komplikovanim sistemom, uz podijeljenje nadleZnosti na razlicite organe na

raznim upravnim nivoima. Sve administrativne strukture su relativho nove i jo§ razvijaju kapacitete (neke brZze, a neke sporije). Potrebni
migracijski organi postoje, medutim postoji jos prostora za unapredenje efikasnosti.

2.3. Operativni mehanizmi u upravljanju migracijama
Operativni mehanizmi su pro$li znacajan razvoj i u nekim oblastima BiH je trenutno uskladena sa standardima koji se mogu vidjeti u nekim
zemljama EU. NaZalost, ovi uspjesi su ograni¢eni na odredene agencije/organe. U cjalini, BiH nije efektivna u provedbi mjera kontrole migracija

zbog propusta u nekim od kljuénih organa, a posebno u stadijima prije i poslije ulaza.

3. Metodologija

Ova procjena je provedena od 19. maja do 23. juna 2008. godine od strane Adriana Coopera, pod generalnim smjernicama IOM-a Sarajevo.
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Procjena je radena uz direktno koriStenje analize bh. izvjeStaja, procjena, statistickih podataka, istraZivanja otvorenih podataka, kao i kroz
intervjue sa relevantnim osobama. Sirovi podaci su analizirani da bi se obezbijedili indikativni rezultati i pretpostavke.

4. Politika migracija

4.1. Donosenje politike (kljucnih odluka)

Termin “politika” ne treba mijesati sa “legislativom » ilil « pravilima ». Politika je set principa po kojima se vode akcije i aktivnosti od strane
drzave prilikom stremljenja postizanju odredenih ciljeva. Razvoj migracijske politike nije lagana i jednostavna stvar. Dok su se migracije razvile
kao znacajno podrucje javne politike, one su jo§ uvijek umnogome meduzavisne sa drugim oblastima javne politike. Efektivna drzavna politika
migracija stoji pred izazovom da nade i odrZi balans izmedu mjera koje se bave raznim pitanjima vezanim za migracije, bez da se postizanje

ciljeva jedne sfere vr$i na raCun zanemarivanja ciljeva druge.

»95

Proces kreiranja migracijske politike je iznimno sloZen, no on se medutim moZe sazeti u slijedecem:

Migracijska politika je podijeljena u dva dijela — “imigraciju” (drzavne ciljeve u vezi sa primanjem stranih drzavljana) i emigraciju
(drzavne ciljeve u vezi sa odlaskom bh. drzavljana).

Prvo se mora razjasniti mehanizam za izradu politike. Iako ¢e politiku na koncu odobriti vrh drzave, postoji potreba da se definira
proces koji prethodi. Ko ¢e preuzeti odgovornost (drzavni koordinator i sl.) 1 ko je sve ukljuCen u sam proces. Kreiranje politike
zahtijeva veoma visok steepen koordinacije i kompromisa izmedu razli€itih tijela (i iz vladinog i ne-vladinog sektora). Uobicajeno
je da pojedini organi imaju kontradiktorne prioritete (npr. dok organi zaduZeni za privredu mozda Zele povecati broj odredene
kategorije stranih posjetilaca, organi za provedbu zakona ¢e moZzda Zeljeti smanjiti taj broj iz razloga nacionalne sigurnosti). U
takvim slucajevima potrebno je donijeti odluku S$ta je najbolje za drZzavu u cijelosti.

Zatim je potrebno izraditi detaljno istrazivanje da se razjasni sadasnja situacija (i vjerovatne buduce situacije) u zemlji s ciljem
identifikacije oCiglednih problema i pitanja. Ono treba ukljucivati analizu drzavne demografske, ekonomske, politicke 1 socijalne
situacije (u Sto ¢e se ukljuciti statistike o imigraciji i emigraciji). IstraZivanje trebaju raditi razli¢ite agencije koje su ukljucene,
medutim potrebno je postojanje standardiziranog sistema prikupljanja i prezentovanja podataka (uz koriStenje prethodno
dogovorenih definicija i kriterija) kako bi se osigurao $to precizniji rezultat.

% TOM, ‘Razvijanje politike migracija’, website http:/www.iom.int/jahia/Jahia/lang/en/pid/242

209.



e Razmotrice se slijedeca klju¢na pitanja:

Koliko je drzava sposobna da se brine o svojim drZavljanima i shodno tome o stranim drzavljanima u svjetlu analize (prioritet
zemlje je obi¢no da stiti najbolje interese svojih gradana i drzave)?

Koje obaveze ima drzava (konvencije, sporazumi, itd.)?

Koliki su troskovi i koristi koje drZava ima od imigracije i emigracije?

Kakvi su kapaciteti za rad na pitanjima migracija (identifikacija postojecih realnih opcija)?

Koje su moguce posljedice odluka koje se donesu politikom (u¢inak na medunarodne odnose/konflikti sa ostalim drZavnim
politikama, itd.)?

Shodno tome, princip kreiranja politike je da se identificiraju ciljevi koji idu ka najboljem interesu drzave, ali 1 oni koji odslikavaju
relevantne prakticne elemente. U zavisnosti od prioriteta i situacije u zemlji, migraciona politika moZe biti “restriktivna” (na nacin
da ograniCava imigraciju) ili “otvorena” (potie imigraciju). Nakon toga, potrebno je utvrditi praznine i potrebe da bi se ispunile
obaveze te da se definira akcioni plan o tome kako ¢e se ta¢no provoditi politika.

4.2. Sadasnja politika

Ne postoji formalna migraciona politika (ni imigraciona ni emigraciona). NadleZnost za pitanja politike u teoriji je na drZavnom nivou u BiH, §to
je u skladu sa prihva¢enim normama. Medutim, ne postoje procedure i kapaciteti koji se obi¢no koriste pri kreiranju politike. Takoder se moZe
primijetiti da postoji nedostatak razumijevanja izmedu drzavnih organa po pitanju migracione politike. Pojedina ministarstva i migraciona tijela
redovno izdaju “izvjestaje o radu”, kao i povremeno akcione planove, medutim oni su ograniceni po samoj svojoj prirodi i ¢esto ne uzimaju u
obzir aktivnosti ostalih tijela koja se bave pitanjima migracija.

4.3. Izazovi postojece migracijske politike

BiH je pokazala spremnost da razvije migracionu politiku, ali u toj namjeri se suo¢ava s odredenim prakti¢nim izazovima:

Ne postoji ucinkovito vodstvo u kreiranju politike. Iako Ministarstvo sigurnosti ima teoretsku nadleZnost za to, ona se ne
potvrduje u praksi i dozvoljava pojedinacnim agencijama previSe ovlasti nad pitanjiama koja su u svom osnovu pitanja drZavne
politike. Uloga operativnih migracionih agencija je da implementiraju politiku, a ne da o njoj unilateralno odlucuju;

Nisu svi organi koji se bave pitanjima migracija (za potpunu migracionu politiku) na drZavnom nivou;

Prikupljanje podataka i analiza nisu standardizovani;

Op¢i kapaciteti drZzavnih organa koji imaju ulogu “supervizora” (Ministarstvo sigurnosti, npr.) nisu adekvatni po pitanju
potrebnih resursa;
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- Sve agencije za upravljanje migracijama ne razumiju dovoljno svoju ulogu. Ovo se posebno odnosi na Ministarstvo vanjskih
poslova, ¢iji konzularno vizni odjeli moraju da se posvete svojoj ulozi kontrole stranaca prije ulaza, a ne automatskoj ulozi
onih koji omogucavaju migracije.

S. Propisi u vezi sa migracijama

BiH je uspjela da usvoji najpotrebniju legislative u oblasti migracija, a to se takoder odnosi i na redovne izmjene i dopune klju¢nih akata (kao §to
je krovni Zakon o boravku I kretanju stranaca i azilu). Razvoj pravnog okvira je medutim spor, uz pristup procesu koji dodatno komplicira
involviranost mnogih medunarodnih aktera, a koji ponekad frustriraju procedure s ciljem promoviranja vlastitih agenda. SadaSnja situacija po
pitanju legislative u oblasti migracija moZe se okarakterisati kao ve¢inom uskladena sa standardima.

Opis primarne legislative je ve¢ prezentiran u Odjeljku A dokumenta Ministarstva sigurnosti kao i u IzvjeStaju o monitoringu, te stoga ovdje samo
dajemo spisak relevantne legislative:

5.1. Pavni okvir koji reguliSe pitanja izbjeglica/trazitelja azila

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu
5.2. Pravni okvir koji reguliSe pitanja kontrole i upravljanja granicom

- Zakon o drzavnoj grani¢noj sluzbi

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj grani¢noj sluzbi
- Zakon o nadzoru i kontroli drzavne granice

- Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu

- Krivi¢ni zakon BiH (i izmjene i dopune)

- Zakon o krivicnom postupku BiH (i izmjene i dopune)

- Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom transportu
- Zakon o policijskim sluzbenicima

- Zakon o putnim dokumentima u BiH

- Zakon o sprjecavanju i kontroli zloupotrebe opojnih droga

- Zakon o upravi

- Zakon o upravnom postupku
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5.3. Pravni okvir koji reguliSe zapoSljavanje:

- Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu

- Zakon o zaposljavanju stranaca FBiH

- Zakon o zapoS§ljavanju stranaca i lica bez drzavljanstva RS
- Zakon o zaposljavanju stranaca Br¢ko Distrikta

5.4. Pravni okvir koji reguliSe iregularnu migraciju:

- Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu

- Zakon o DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu

- Zakon o sprjeCavanju pranja novca

- Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka
- Zakon o programu zastite svjedoka u BiH

- Zakon o Sluzbi za poslove sa strancima

5.5. Pravni okvir koji reguliSe trgovinu ljudima i krijum¢arenje migranata :
- Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu
- Kirivicni zakon BiH (i izmjene i dopune)
- Zakon o krivicnom postupku BiH (i izmjene i dopune)
- Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka
5.6. Pravni okvir koji reguliSe zastitu podataka:
- Zakon o zastiti povjerljivih informacija
- Zakon o zastiti li¢nih podataka

- Zakon o centralnom registru podataka i razmjeni podataka
- Zakon o agenciji za identifikacione dokumente i razmjenu podataka

5.7. Ratificirani medunarodni pravni instrumenti:
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- Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. i njen Protokol iz 1967 (ratifikovano: 01/09/1993)

- Konvencija o migracijama u svrhu zaposlenja (revidirana)1949 (Sukcesija:02/06/1993)

- Medunarodna konvencija o civilnim i politi¢kim pravima (Sukcesija:06/03/1992)

- Medunarodna konvencija o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (Sukcesija:06/03/1992)

- Konvencija protiv torture, i ostalih oblika okrutnog, nehumanog ili poniZavajuceg tretmana ili kaznjavanja (Sukcesija:01/09/1993)

- Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije protiv Zena (Sukcesija: 01/10/1993)

- Konvencija o politi¢kim pravima Zena

- Konvencija o pravima djeteta (Sukcesija:06/03/1992)

- Konvencija o sprje¢avanju i kaZznjavanju zloCina genocida (Sukcesija:29/12/1992)

- Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (Sukcesija: 16. jul1993).

- Konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i clanova njihovih porodica (Pristupanje:01/06/2003)

- UN Konvencija protiv trans-nacionalnog organizovanog kriminala, sa Protokolom o sprjeCavanju, suzbijanju i kaznjavaju trgovine
ljudima, a posebno Zena i djece, i Protokol protiv krijumcarenja ljudi zemnim, zracnim ili pomorskim putem (Pristupanje:
24/04/2002)°

5.8. Izazovi koji stoje pred pravnim okvirom

U proslosti su u BiH napravljene brojne analize o migracionoj legislative sa ciljem identifikacije koraka potrebnih za postizanje uskladenosti sa
standardima EU”’ te je napredak definitivno napravljen u postizanju vece uskladenosti sa prihvaéenim standardima legislative.

Najocitiji primjer ovoga je novi Zakon o boravku i kretanju stranaca i azilu koji je usvojen u aprilu 2008., a koji u sebi sadrzi mnoge elemente
potrebne za uskladenost sa propisima EU*® | ukljuéujuéi: odgovornost prevoznika; usvajanje “A, B, C, D” kategorija viza; poja¢ana moguénost da
se odbije ulaz strancu kome je izdata viza; jace restrikcije za zapoSljavanje stranaca; pojacana prava maloljetnika; uvodenje dodatnih kategorija,
kao Sto su: istraZivaci, konsultanti, kljuéno osoblje u kompanijama, 1 ostalo; uklju¢ivanje usvojene djece; isklju¢ivanje mogucnosti dobijanja
dozvole stalnog boravka na osnovu dozvole privremenog boravka po osnovu studija, nepotpunih zahtjeva za medunarodnu zastitu, fleksibilnost po
pitanju zabrane ulaska nakon deportacije; prepoznavanje fenomena laZznog braka/usvajanja; uvodenje kvote radnih dozvola; ubrzane procedure za
azil; jasnije procedure stavljanja pod nadzor i udaljenja stranaca; uvodenje principa nemoguc¢nosti promjene osnvova (promjena osnove boravka
dok su u zemlji).

% Izvor: EC Nacionalni CARDS 2005 ‘Podrika provedbi IBM strategije u BiH * project, koji implementira IOM.

“’Najekstenzivnija od svih zasigurno je “Strategija usagla$avanja pravnog i institucionalnog okvira sa standardima EU za BiH”. Ovaj document je stvoren u
okviru Regionalnog CARDS programa “Uspostava EU kompatibilnih pravnih, regulatornih i institucionalnih okvira u oblastima azila, migracija I viza (CARDS
AMV), koji je finansirala EK a implementirao Svedski migracijski odbor. Modul migracija je kreirao [OM,. Dokument je ukljucivao tehni¢ke preporuke u Sest
klju€nih podrucja (ulaz i prihvat, boravak, protjerivanje, dobrovoljni povratak i readmisija, iregularne migracije, trgovina ljudima, migracijske statistike i zaStita
podataka).

* U skladu sa EU Acquis
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Kao takav, Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu predstavlja najzna¢ajniji migracijski napredak Bosne i Hercegovine u novijoj istoriji.
Neka podrucja medutim i dalje ostaju otvorena za puno uskladivanje, kao $to su:

- Usvajanje konkretne liste priznatih putnih dokumenata ;

- Nije napravljen napredak po pitanju Cinjenice da je zaposljavanje jos uvijek pod nadleznoSc¢u entiteta, a ne drzave. Uloga
drZzave 1 konkretno SluZbe za poslove sa strancima je zna€ajno ojac¢ana po pitanju kontrole nad migracijskim statusom stranaca

koji borave na osnovu radne vize

- Ne postoji u legislative “procjena ekonomske koristi” kao kategorija koja ¢e odrediti relativni ucinak strane poslovne
aktivnosti kasnije, osim pri prvoj fazi registracije. U skladu s tim, i dalje postoji mogué¢nost kvalifikovanja za ulazak na osnovu
“posla sa aktovkom”. Kako se Sluzba za poslove sa strancima bude razvijala, postoje planovi za borbu protiv ovog fenomena.

- Ulazak po osnovu studiranja je detaljno obraden legislativom. lako se koncept laznog ulaska implicira u legislativi, to se ne

moze reci za konkretna pitanja ;

- Konkretna prava stranaca koji borave u BiH na osnovu stalne dozvole boravka su nejasna, uz izuzetak prava na zaposljavanje ;

- Okolnosti koje prethode ukidanju dozvole boravka su nedefinirane ;

- Izdavanje dozvole boravka po osnovu spajanja porodice nije ograni¢eno u skladu sa smjernicama EU (koriStenje termina

« moZe » umjesto « mora ») ;
- Ne postoje formalizirane procedure tranzita u svrhu udaljenja.

Usprkos svemu re¢eno, BiH je uveliko postigla uskladenost sa legislativnim standardima.”

Izazovi koji stoje pred BiH po pitanju migracijske legislative su manje problem konkretne legislative, nego viSe slabost procesa s tim u vezi kako

bi se legislativa provodila.

BiH bi trebala usvojiti jasnije procedue revidiranja, kreiranja i dopunjavanja migracijske legislative. Sadasnja situacija je zbunjujuca i uveliko se
oslanja i podloZna je uticaju medunarodne zajednice. Shodno tome, kapacitet BiH da izmijeni I dopuni legislativu mogao bi se pokazati slabim.

S obzirom na speciifi¢nost zemlje, takoder je neprakti¢no za BiH da usvaja propise koja je u potpunosti uskladena sa svim traZenim standardima i
najboljim praksama odmah. Umjesto toga, ovo se mora raditi postepeno i uz izgradnju kapaciteta organizacija koje su ukljucene u process (i
agencija za “superviziju” i onih zaduZenih za provedbu). Bez situacije gdje se relevantne agencije pridrZavaju revidirane legislative i1 ispunjavaju

duh zakona a ne samo puko slovo zakona, razvoj situacije vezane za legislativu bi¢e neuspjeSan.

% Vije¢e Evrope i UNHCR takoder potvrduju uskladenost bh. legislative u podru&ju azila posebno. Ovo se potvrdilo ponovno u “Mapi puta” za liberalizaciju

viznog rezima.
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Amandmani na i usvajanje primarnih zakona zahtijevaju takoder aZuriranje sekundarne i tercijarne legislative (pravilnika). Dok se ovo ne uradi,
sadrzaj prethodnih pravilnika ostaje na snazi (osim ako je u direktnoj suprotnosti sa novom primarnom legislativom). Stoga ova situacija zahtijeva
brzo revidiranje i izmjene i dopune pravilnika kako bi se izbjegle nedosljednosti.

6. Administrativne strukture sistema upravljanja migracijama

Konkretno govore¢i, odgovornost za upravljanje migracijama prvenstveno ima Ministarstvo 1 njegove organizacione jedinice (GP,
SIPA i SPS), uz dodatnu uklju¢enost ministarstava vanjskih poslova, pravde, civilnih poslova, za ljudska prava izbjeglice te Suda BiH
i Direkcije za evropske integracije. Odredeni vaZzni elementi poput zdravstva, obrazovanja i zaposljavanja nisu na drZavnom nivou te
se dozvoljava BiH da pristupi “kontrolnom” elementu upravljanja migracijama na drZavnom nivou, a $to se ne moze rec¢i za pitanja
koja su viSe socijalne prirode.

6.1.Mandat i funkcionalnost

6.2.1. Ministarstvo sigurnosti i njegove organizacione jedinice

Ministarstvo sigurnosti je ustanovljeno na osnovu ‘“Zakona o ministarstvima i drugim tijelima BiH”, 2003. godine. Ministarstvo je kreirano kao
specifiCan odgovor na potrebu za ojaanim vlasniStvom drZave nad pitanjima sigurnosti te s ciljem provodenja aktivnosti nadzora nad radom
agencija za provodenje zakona na drzavnom nivou (DrZavna grani¢na sluzba (GP) ' i Drzavna agencija za informacije i zastitu (SIPA) ") prije

njega. Od tada je ustanovljenja Sluzba za Poslove sa Strancima kao treca agencija za provodenje zakona na drzavnom nivou.
Sadasnje nadleZnosti Ministarstva su definirane Zakonom o ministarstvima I drugim tijelima uprave BiH iz 2003. godine'?*, kao:

- zaStitu medunarodnih granica, unutra$njih grani¢nih prijelaza i reguliranje prometa na grani¢nim prijelazima BiH;

- sprjecavanje i otkrivanje Cinitelja kaznenih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute i trgovine ljudima i drugih
kaznenih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom;

- medunarodnu suradnju u svim oblastima iz nadleZnosti ministarstva;

- zastitu osoba i objekata;

- prikupljanje i koriStenje podataka od znacaja za sigurnost BiH;

1% Naziv Drzavna grani¢na sluzba promijenjen je 2007. godine u Grani¢na policija
19" Naziv Drzavna agencija za informacije i zatitu je 2004. godine prommijenjen u DrZavna agencija za istrage i zagtitu.
192 <7akon o Ministarstvima i drugim tijelima uprave” BiH, 2003, ¢lan 14.
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- organizaciju i usuglaSavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutarnjih poslova i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u ostvarivanju
sigurnosnih zadataka u interesu BiH;

- provodenje medunarodnih obveza i suradnju u provodenju civilne zastite, koordiniranje djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH, i
uskladivanje njihovih planova za slucaj prirodne ili druge nesrece koje zahvacaju teritorij BiH, i donoSenje programa i planova zaStite i
spaSavanja;

- provodi politiku useljavanja i azila BiH i ureduje procedure vezano za kretanje i boravak stranaca u BiH.

Precizne funkcije Ministarstva sigurnosti su detaljnije uredene Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta MS.
Ministarstvo je nadleZzno da provodi sva pitanja vezana za upravljanje migracijama, medutim nedostaje mu operativnih i pravnih sposobnosti da
samostalno provodi prakticne mjere. Ove sposobnosti se umjesto toga mogu naci u ostale 3 drzavne agencije za provodenje zakona (kao
organizacione jedinice MS). Ne postoji pojasSnjenje ili smjernica o onome §to je precizno uloga Ministarstva u interakciji s njima, osim indirektnog
principa da Ministarstvo ima ulogu supervizora. Ova nejasna veza sa organizacionim jedinicama MS je kljucno pitanje i najveca prepreka ka
postizanju ucinkovite provedbe sistema upravljanja migracijama. Iako tri organizacione jedinice na drZavnom nivou odgovaraju Ministarstvu, one
izvjestavaju direktno Ministra (§to se odobrava principom operativne autonomije), a ne i drugim, niZim nivoima structure MS. Cak niti ovaj
zahtjev izvjeStavanja Ministra nije automatski za organizacione jedinice u svim slu¢ajevima. Shodno tome, ova vrsta situacije daje dosta prakticne
kontrole koja se obi¢no nalazi u rukama drZavnog ministarstva tijelima za implementaciju. S ciljem ucinkovitog funkcionisanja kao organ
supervizije za agencije za provodenje zakona na drZzavnom nivou, sada$nja situacija zahtijeva efikasnu vertikalnu i horizontalnu komunikaciju sa
agencijama za provodenje zakona — a $to u ovom momentu nije sluc¢aj u BiH.

Pojasnjenja konkretnih uloga se razvijaju kroz kreiranje procedura i nadleZnosti organizacionih jedinica na drzavnom nivou; medutim one obi¢no
dalje uzimaju funkcije od Ministarstva umjesto da pojasne njegovu konkretnu ulogu.

Ministarstvo se uspjesno razvilo kroz proteklih pet godina postojanja u nekoliko podruéja i moZe potvrditi odredene kljucne uspjehe ka napretku:

- Potpisan je odredeni broj medunarodnih ugovora u oblastima sigurnosti i migracije (readminisije)

- Zapocelo se sa zvjeStavanjem o migracijama i provedbom ograni¢enih akcionih planovam;

- Donosena je potrebna primarna legislativa, te su donosSeni potrebni amandmani naknadno ;

- Razvila se sekundarna i tercijarna legislativa ;

- Preuzeta je nadleZnost nad upravljanjem postupkom azila od UNHCR-a ;

- Uspostavljena je SPS, kao vazan element kontrole nakon ulaska ;

- Dodijeljena su sredstva drzavnog budZeta iz za izgradnju Imigracionog centra, te je zavrSena izgradnja istog ;
- Razvoj osnovne IT i komunikacijske infrastrukture.

19 Npr. Godi3nji “Izvjestaj o sitauciji u oblasti trgovine ljudima i ilegalnim migracijama u BiH”, i “Izvjetaj o implementaciji Akcionog plana za borbu protiv

trgovine ljudima i ilegalnih migracija u BiH”.
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Medutim, kada govorimo o operativnoj uc¢inkovitosti, Ministarstvo je ispod oCekivanog. Dosta progresa koji je gore spomenut bio je
rezultat uticaja vanjskih aktera kao 1 aktivnosti organizacionih jedinica Ministarstva.

Organizaciona struktura Ministarstva je nejasna, sa potencijalom za duplikaciju odgovornosti razli¢itih sektora unutar Ministarstva ;
precizne nadleznosti i funkcije ne postoje uvijek ili ne odslikavaju sadasnju situaciju ; klju¢ni zadaci nisu implementirani (najvaznije
je spomenuti kreiranje politika); broj osoblja je ispod predvidenog (originalni predvideni broj osoblja prilikom kreiranja Ministarstva
josS uvijek nije dostignut), te su procedure zaposljavanja spore i birkratske. Takoder, obuka osoblja ne daje rezultate u pove¢anom
obimu znanja o konkretnim pitanjima iz oblasti migracija; konkretni detalji o vezi sa ostalim organizacionim jedinicama Ministarstva
nisu definisani; interne komunikacije su nepovezane; te pozivanje na odgovornost nije prioritizirano s obzirom da Inspektorat ne radi
punim kapacitetom.

Komentar iz EU IzvjeStaja o napretku BiH za 2007: «Postoji joS uvijek nedostatak zrele koordinacijske strukture i ograniceni
administrativni kapaciteti”'™, iako se odnosi na opée administrativne kapacitete BiH, bi trebao biti razmotren od strane MS.

# Sektor za imigraciju

Sektor za imigraciju je jedan od deset sektora MS. Sektor ima dva odsjeka: Odsjek za administrativno-upravne poslove te Odsjek za propise,
nadzor i obuku.

Konkretne nadleZnosti Sektora su da:

- vrsi upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na izvrsenje i sprovodenje politike u oblasti imigracije u BiH,
- vrsi poslove koji se odnose na izradu prednacrta i nacrta zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti,

- te prati stanje u vezi sa postizanjem evropskih standarda u ovoj oblasti,

- vrS$i analizu 1 izvjeStavanja,

- vrsi prihvat i smjestaj ilegalnih imigranata i Zrtava trgovine ljudima,

- kao i druge poslove i zadatke koji po svojoj prirodi spadaju u nadleznost ovog Sektora.'®

104 “BiH Izvjestaj o napretku 2007’ {COM(2007) 663}

195 Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva sigurnosti, ¢lan 11.
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Kao takvi, konkretni zadaci Sektora su dvosmisleni 1 otvorni misinterpretaciji, a u osnovi im nedostaje pojasnjenje Sta se treba uraditi i
na koji nacin. Do sad se Sektor primarno fokusirao na svoje administrativne poslove kao dio procesa upravljanja migracijama, a u isto
vrijeme je napravljeno malo na koncentrisanje na ono S$to bi trebalo biti klju¢ni zadatak: realizacija i provodenje politike*. Pozicija
Sektora je teSka. Ima minimalan broj osoblja sa nedovoljno prakti¢nog iskustva u migracionim politikama i njihovoj provedbi. Ovo
ima za rezultat slabljenje kredibilteta Sektora kod ostalih organizacionih jedinica Ministarstva. Uloga Sektora je dalje podrivena
dvosmislenim mandatom Ministarstva i nedostatkom komunikaacije i pojasnjenja o konkretnim nadleznostima i ociglednim
preklapanjima istih kod organizacionih jedinica Ministarstva.

# Sektor za azil

Sektor za azil je joS jedan od deset sektora unutar Ministarstva. On ima tri odsjeka: za postupak azila, za podrsku, te za prihvat i
program.

Konkretne nadleZnosti Sektora su da:

- vr8i upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na izvrsenje i sprovodenje politike i postupka azila u BiH,
- koordinira radom nadleZnih organizacionih jedinica,

- vr8i poslove koji se odnose na izradu prednacrta i nacrta zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti,

- obezbjeduje prihvat, smjestaj i podrsku traZioca azila,

- prati stanje u vezi sa postizanjem evropskih standarda o ovoj oblasti,

- vrsi analizu i izvjeStavanje,

- kao i druge poslove koji po svojoj prirodi spadaju u nadleznost ovog sektora.'®

Kljuéne funkcije Sektora se dalje mogu razraditi kao:

- Procjenjuje zaprimljene zahtjeve za azil (medunarodnu zastitu)

- Provodenje intervjua u vezi sa zahtjevima

- RjeSavanje po zahtjevima

- Izdavanje rjesenja o dozvoli privremenog boravka po osnovu humanitarne zastite
- Revidiranje odluka (prestanak statusa)

- Odobravanje privremenog prihvata

- Saradnja/veza sa Sudom BiH

- Registrovanje trazitelja azila

1% Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva sigurnosti, &lan 12
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- Izdavanje identifikacione karte za trazitelje azila

- lzdavanje kartona priznatim izbjeglicama

- Vodenje evidencija o azilantima

- Preduzimanje aktivnosti na odredivanju jedinstvanog registracijskog broja za priznate izbjeglice ;

- Vodenje evidencija u bazama podataka o traziteljima azila, osobama kojima je odobren boravak na humanitarnom osnovu, itd.

- Pruzanje usluga prevodenja i koordinacija rada prevodilaca (u toku intervjua)
Sektor za azil usko saraduje sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice (MLJPI), koje je zaduZeno za pruZanje pristupa pravima u druStvu
priznatim izbjeglicama. Kao §to se moZe vidjeti, Sektor za azil ima mnogo jasnije i bolje definirane uloge i zadatke kad se poredi s mnogim
sektorima u Ministarstvu. Ovaj jasni focus na aktivnostima zajedno sa snaznom podr§kom od organizacija kao Sto je UNHCR te sa u€inkovitim
lokalnim upravljanjem je ucinio da se Sektor za azil konzistentno razvija od svog nastanka do danas. Trenutno Sektor dobro funkcioniSe, uz
donoSenje blagovremenih i dobro obrazloZenih odluka I rjeSenja. Takoder, izgleda da Sektor posjeduje efektivnu komunikaciju s drugim organima

(organizacionim jedinicama MS, ostalim ministarstvima i Sudom BiH'").
EU je relativno nedavno procijenila napredak kao “napori Bosne i Hercegovine u oblasti azila su uglavnom na dobrom putu”.'®®

e Granicna policija

Granicna policija (GP) bila je prva agencija za sprovedbu zakona na drzavnom nivou u BiH kada je osnovana u junu 2000. godine (tada se zvala
DrZavna grani¢na sluzba). Kroz slijedece dvije i po godine nakon osnivanja ona je postepeno preuzimala punu kontrolu nad drZavnom granicom
od entitetskih i kantonalnih ministarstava unutraSnjih poslova, te je ovaj proces zavrSen u septembru 2002. godine.

Granic¢na policija predstavlja kontrolu na ulazu u Bosnu i Hercegovinu.

NadleZnosti Grani¢ne policije su slijedeci:

1. Provodenje odredbi Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drZavne granice kako je propisano tim zakonom;
2. Provodenje odredbi Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kako je propisano tim zakonom;

3. Sprecavanje, otkrivanje i istraZivanje djela koja su propisana krivicnim zakonima u Bosni i Hecegovini kada:

"7 Drzavni sud funkcionise kao organ za rjeSavanje po zalbama protiv odluka o azilu MS.
1% BiH Izvjestaj o napretku 2007 *{ COM(2007) 663}
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a) su takrivi¢na djela usmjerena protiv sigurnosti drzavne granice ili protiv izvrSenja poslova i zadataka iz nadleZnosti DGS-a; ili

b) se ta krivi¢na djela moraju goniti u skladu s odredbama o zloupotrebi javnih isprava koje sluze kao dokaz identiteta, o putnoj
ispravi i obavezi posjedovanja vize, te odredbama o kretanju i boravku stranaca i azilu ukoliko su pocinjena prilikom prelaska granice
ili su direktno vezana za prelazak drzavne granice; ili

c) ta krivicna djela obuhvataju prijevoz robe preko drzavne granice Ciji promet nije dopusten, robe bez sluzbenog odobrenja ili u
slucaju krSenja vazeCe zabrane, ukoliko je DGS-u dodijeljena duZnost nadziranja takvog odobrenja i zabrane na osnovu drugog
propisa ili administrativnog sporazuma s organom odgovornim za takvo gonjenje.

4. SpreCavanje, otkrivanje i istrazivanje drugih krivi¢nih djela na zahtjev nadleznog organa;

5. Sprecavanje, otkrivanje i istraZivanje:

a) prekrSaja koji su propisani Zakonom o nadzoru i kontroli prelaska drZzavne granice, Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu,
te drugim zakonima, ili

b) drugih prekrSaja na zahtjev nadleznog organa;

6. Pruzanje policijske ispomoci organizacijskim jedinicama u sklopu Ministarstva sigurnosti u provodenju Zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu 1 drugih vaZzecih propisa iz ove oblasti.

7. Poduzima mjere zastite zratnog civilnog saobracaja i sigurnosti prostorija medunarodnih aerodroma u BiH;
8. Osigurava svoje organizacijske jedinice od opasnosti;
9. Daje strué¢no misljenje pravosudnim organima ili drugim institucijama na njihov zahtjev, a vezano za vjerodostojnost dokumenata

koji su koriSteni ili su se namjeravali koristiti za prelazak drzavne granice. Takvi dokumenti ukljuuju putne dokumente, dokumente
za li¢nu identifikaciju i bilo koje druge dokumente koji su vezani za kretanje osoba, vozila ili roba preko drZavne granice.
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. . . . . . 1
10. IzvrSava i druge poslove propisane zakonom i drugim propisom. 09

GP provodi aktivnosti na svim grani¢nim prelazima BiH kao i u podruc¢ju od deset kilometara unutar teritorije (ovo podrucje se moZe povecati
ukoliko se duZnosti obavljaju na zrakoplovu, vozu ili plovnim objektima). Iako je nominalno GP po definicijama EU (fokusiranje primarno na
ljudski element grani¢nog kretanja), oni takoder imaju nadleZnost nad fizickim obezbjedenjem granice i borbom sa prekograni¢nim kriminalom s
tim u vezi (narkotici, oruzje, itd. ). GP je dominantna operativna agencija za upravljanje migracijama u BiH.

Sadasnji broj zaposlenih u GP je 2 083 (od ¢ega je 1 904 policijska sluzbenika). Ovaj broj iznosi 82, 14% planiranog broja''’ i ostavlja
nepopunjenim 458 pozicija (od ega je veéina policijskih sluzbenika — 442) "'

GP je najstarija i veoma dobro ustanovljena bh. agencija za upravljanje migracijama, te iako je dostigla visoki nivo operativne ucinkovitosti i dalje
nastavlja da se razvija. Znacajna pomo¢ medunarodne zajednice je u proSlosti pomogla GP u postizanju postavljenih ciljeva, i iako se ta vrsta
pomo¢i jo§ uvijek pruza u smanjenom obimu, GP je pokazala svoju sposobnost da nezavisno funkcioniSe. GP trenutno sadrzi sve neophodne
osnovne organizacione komponente za agenciju grani¢ne policije, ukljucujuéi: jasne rukovodne structure, administratciju, zapo$ljavanje, obuka i
razvoj vjestina osoblja, prikupljanje obavjeStajnih podataka — analiza i raspodjela, stru¢no ispitivanje dokumenata, strateSko planiranje i analiza.

Operativno je GP nedavno demonstrirala viSe usredtocen pristup ka odgovoru na prijetnje identificirane kroz analizu podataka, te na taj nacin
slijedi uc¢inkovit model s ciljem maksimiziranja upotrebe resursa.. Primjer za ovo je kreiranje i implementacija konkretnih akcionih planova, kao
Sto je “Akcioni plan za borbu protiv organizovanih prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti”. Takvi akcioni planovi su dali svoje rezultate: u 2007.
godini sva podrucja otkrivanja krivi¢nih djela od strane GP su u porastu, s tim da je broj otkrivenih krivi¢nih djela krijumcarenja ljudi porastao za
43,1 % u odnosu na prethodnu godinu. GP pokazuje povecanu sposobnost u svim kapacitetima krivi¢nih istraga (trgovina ljudima, narkotici, itd.).

GP je takoder uspjela kontinurano smanjiti broj viza izdatih na granici (u saradnji s MVP). Ovome je pomoglo uvodenje elektronskog izdavanja
viza 2004. godine kao i sluZzbena odluka iz iste godine da se smanji broj grani¢nih prelaza na kojima se moZe izdati viza na granici sa 55 na 14.

Statistike o prelasku drZavne granice takoder ukazuju na anomaliju. Dok se broj putnika nastavlja uvecavati, broj odbijanja ulaska i otkrivanja
krivotvorenih dokumenata nastavlja opadati (broj putnika je porastao za 18,5% od 2003., ali je otkrivanje krivotvorenih dokumenata opalo za
26,8% u istom periodu).'”* Tako su fluktuacije oekivane, procjena statistika od godine do godine ne ukazuje na sliéno smanjenje u drugim
podru¢jima. S obzirom da je BiH joS uvijek zemlja tranzita i destinacije za iregularnu migraciju stranih drzavljana, mogu¢i razlozi su: smanjenje
kapaciteta GP na ulasku, promjena modusa operandi iregularnih migranata (prelazak na forme skrivenog ulaska uz izbjegavanje grani¢nih

199 «7akon o Drzavnoj grani¢noj sluzbi’, 2004 dopunjen ‘Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnoj grani¢noj sluzbi’, 2007
"9 U skladu s definicijom iz “Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta GP”
" Izvor: Podaci GP koriteni u kreiranju “Strategije i Akcionog plana u oblasti migracija i azila’ May 2008

"2potrebno je spomenuti da je GP zna¢ajno poveéala stopu otkrivenosti krivotvorenih putnih dokumenata (posebno li¢nih karata ) u toku ovog perioda.
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prelaza). U slucaju posljednjeg, moZe se oCekivati povecanje u broju otkrivenih tajnih prelazaka drzavne granice, medutim ovo jo$ uvijek nema
potporu u statistikama. Ovaj nalaz je samo indikativan i zahtijevao bi dublju analizu da bi se doslo do detaljnije procjene mogucih uzroka.

* lzazovi
Jo$ uvijek postoje izazovi koji stoje pred GP ukoliko oni Zele nastaviti dosadasnji napredak:

- Nepopunjenost kadrovima ostaje problem — nepopunjenost 18,6% njihove planirane popunjenosti za operativne policijske
sluzbenike prirodno ograni¢ava njihov kapacitet.

- Infrastruktura grani¢nih prijelaza na mnogim lokacijama je ispod standarda (ukljucujuci 1 materijalne resurse, kao Sto su:
zgrade, sanitacija, oprema kao 1 u€inkoviti sistemi komunikacija)

- Dok je komunikacija sa ostalim “tradicionalnim” agencijama za provodenje zakona u razvoju, komunikacija sa ostalim
organima koji ucestvuju u upravljanju migracijama (kao Sto je Sektor za imigraciju) nije dovoljno dobro definisana niti
potpuno efektivna;

- Legislativa treba dalja pojaSnjenja/dopune kako bi se dalje ojacala uloga GP kao kohezivne strukture upravljanja migracijama
u BiH;

- KoriStenje Informacionog sistema za migracije (ISM) treba dalje definirati i provoditi;

- Kljuéne odgovornosti 1 kapaciteti (u€inkovito ispitivanje i procjena putnika) mora ostati na nivou ostalih poboljSanja u radu
GP.

= SIPA

2002. godine ustanovljenja je Drzavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA) prije nego je bila rekonstruisana i reimenovana 2004. godine. Ova
reforma je rezultirala usvajanjem znacajnih novih policijskih ovlastenja i mnogo ve¢om ulogom u provedbi zakona u BiH. SIPA je druga drzavna
agencija za provedbu zakona i bila je inicijalno ustanovljena s ciljem funkcioniranja kao operativni element Suda i TuZiteljstva BiH.

Poslovi iz nadleZnosti SIPA-€ su:

1. spreCavanje, otkrivanje i istraga krivicnih djela iz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud), a posebno:
organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zlo¢ina, trgovine ljudima I drugih krivi¢nih djela protiv Covjecnosti 1 vrijednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom, te teSkog finansijskog kriminala.

2. prikupljanje obavjeStenja i podataka o krivicnim djelima iz tacke 1. ovog stava te pracenje i analiza bezbjednosne situacije i pojava
koje pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta;
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3. pruzanje pomoc¢i Sudu i TuzilaStvu Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: TuzilaStvo) u prikupljanju obavjeStenja, te izvrSavanje
naloga Suda i Glavnog tuzioca BiH (u daljem tekstu: TuZilac);

4. fizicka 1 tehniCka zaStita lica, objekata 1 druge imovine zasSti¢ene po ovome zakonu;

5. zastita svjedoka;

6. sprovodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji i drugih medunarodnih instrumenata u njenoj nadleznosti;

7. kriminalisticka ekspertiza;

8. ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisom.

SIPA obraduje podatke i vodi evidencije u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH, Zakonom o zastiti li¢nih podataka BiH
i drugim propisima BiH.""

Cesto spominjana kao bh. jednadzba za FBI, SIPA je specijalizovana agencija za policijske istrage, a fokusira se na veéa krivi¢na djela, ratne
zloCine, terorizam i ostala ozbiljna krSenja Krivicnog zakona. SIPA takoder pruzima vodstvo u inicijativama vezanim za veca krivi¢na djela
organizovanog i prekograni¢nog kriminala, ukljucujuéi trgovinu ljudima i pranje novca. Sekundarna uloga SIPA-e je pruZanje fizickog
obezbjedenja lica i objekata (ukljucujuéi strana predstavniStva) koji su znacajni za drzavu.

Kao takva, SIPA predstavlja najklasi¢niju policijski orjentisanu od agenciju od tri agencije za provodenje zakona na drzavnom nivou. lako je
criminal koji je u vezi s migracijama samo jedan od elemenata mandata SIPA-e, njihova uloga u istraZivanju znacajnih krivi¢nih djela je integralni
aspekt sistema upravljanja migracijama u BiH.

Rezultati su u pocetku sporo dolazili od SIPA-e, medutim to se pocelo pozitivno mijenjati nakon uspjesnih slucajeva koji su bili ve¢inom u obalsti
finansijskog kriminala. VaZzno je napomenuti da je SIPA efektivno pokazala svoj potencijal I spremnost da djeluje kao istraZitelj krivicnih djela u
drzavnim institucijama.'"*

# Sluzba za poslove sa strancima (SPS)

SPS je najmlada od svih agencija za upravljanje migracijama na drZavnom nivou (kreirana u oktobru 2006.) i ¢ini trecu organizacionu jedinicu u
okviru Ministarstva sigurnosti. SPS je kreirana s ciljem premjeStanja kontrole nakon ulaza na drZavni nivo, s obzirom da je prethodno nadleznost
za kontrolu migracija u zemlji bila na razli¢itim « Odjeljenjima za strance » unutar ministarstava unutra$njih poslova. S obzirom na ograni¢ene
resurse i ovlaStenja, prethodni sistem je bio veoma neucinkovit te se stoga donijela odluka o njegovom premjesStanju na nivo drzave (djelokrug
rada i ovlasti odjeljenja za strance bili su ograniceni na geografsku zonu odgovornosti tog ministarstva. S druge strane, osoblje u RS-u i Distriktu
Brcko su imali policijska ovlastenja, dok je osoblje u FbiH bilo administrativno).

SPS trenutno broji 177 zaposlenih od ukupno 233 planiranih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe.

13"Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu” 2004, ¢lan 3

"% Nedavno smo bili svjedoci obimnijih hap$enja od strane MUP-a RS za prekriaje u vezi sa laznim izdavanjem drzavnih identifikacionih dokumenata.
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Zvani¢ne nadleZnosti SluZbe za poslove sa strancima su:

(1) Upravni poslovi vezani za.kretanje i boravak stranaca u Bosni i Hercegovini, propisani Zakonom o kretanju i boravku stranaca i
azilu, i to:

a) poniStavanje viza strancima,

b) izdavanje licnih i putnih isprava strancima, odnosno oduzimanje izdatih licnih i putnih isprava,

¢) prijave boravka ili promjene boravka stranih drzavljana, .

d) ovjera garantnih pisama i poziva,

e) izdavanje potvrda o boravku stranaca,

f) u vezi s podnesenim zahtjevima za azil u Bosni I Hercegovini.

(2) Rjesavanje u upravnim stvarima po zahtjevima za:

a) odobrenje privremenog ili stalnog boravka u Bosni I Hercegovini, odnosno produZenje privremenog boravka,
b) otkaz privremenog ili stalnog boravka,

¢) stavljanje stranca pod nadzor,

d) protjerivanje stranca iz zemlje,

e) donosenje zakljucaka o izvr§avanju rjeSenja o protjerivanju stranaca iz zemlje.

(3) Rjesenja iz stava (2) ovog clana donosi Direktor Sluzbe.
(4) Vodenje predmeta i evidencija propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu i evidencija iz djelokruga SluZbe.

(5) Inspekcijski poslovi nad sprovodenjem Zakona o kretanju 1 boravku stranaca i azilu, 1 to:

a) kontrola boravka, kontrola svrhe boravka, kontrola koriStenja boravka, prijave boravka ili promjene mjesta boravka,

b) nadzor nad pravnim i fizickim licima u vezi s boravkom i zaposljavanjem stranih drzavljana,

¢) podnosenje prijava i zahtjeva za postupanje protiv pravnih ili fizickih lica zbog nepridrzavanja propisa kojima se reguliSu pitanja
kretanja, boravka i zapoS$ljavanja stranaca,

d) podnosenje zahtjeva za pokretanje postupaka radi ukidanja odobrenog boravka, odnosno ukidanja boravka po osnovu podnesenog
zahtjeva za azil ili odobrenog azila, kao 1

zahtjeva za ukidanje viza,

e) vodenje evidencija o inspekcijskim kontrolama I nalazima,

f) redovni inspekcijski nadzor, te nadzor po nalogu ili zahtjevu, odnosno po dostavljenoj prijavi,

g) podnoSenje zahtjeva za raspisivanje potrage za licima I stvarima,
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h) podnoSenje zahtjeva za obavljanje pretresa lica, stvari, vozila i objekata, te za stavljanje stranca pod nadzor,

i) provjere po nalogu Ministarstva u vezi s ulaskom, kretanjem i boravkom stranih drZavljana koji su u postupku dobijanja bh.
drzavljanstva.

j) izvrSenje mjere udaljenja stranog drzavljanina iz zemlje

(6) Aktivnosti vezane za:

a) pracenje, prikupljanje i obradu podataka i saznanja iz nadleZnosti Sluzbe,

b) analizu stanja iz nadleZnosti Sluzbe,

¢) preduzimanje potrebnih mjera i radnji iz nadleZnosti SluZzbe, te predlaganje mjera radi unapredenja ukupne situacije u oblasti
kretanja, boravka i zaposljavanja stranaca.

(7) Obrada podataka i vodenje evidencija u skladu sa Zakonom o kretanju 1 boravku stranaca 1 azilu.

(8) Dostavljanje odluka i rjeSenja Ministarstvu radi unosSenja u odgovarajuce registre o strancima.

(9) Ostali poslovi propisani Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, te drugim zakonima 1 propisima kojima se reguliSu prava,
obaveze i druga pitanja u vezi s kretanjem, boravkom i zapo§ljavanjem stranaca..'"

Kao agencija za kontrolu migracija nakon ulaza u BiH, SPS je bila kreirana da identificira, privede i udalji iregularne migrante po potrebi iz BiH.
Sluzba je takoder prvo tijelo u zemlji koje zaprima zahtjeve za medunarodnu zastitu (prije nego Sto isti proslijedi Sektoru za azil u okviru MS), te
vr$i dodatne provjere s ciljem utvrdivanja detalja iz pozivnih pisama (postojanje adrese, itd.) u ime MVP, a u okviru procesa izdavanja vize.

SPS ima nadleZnosti nad dva nova elementa sistema upravljanja migracijama u BiH, a radi se o stavljanju stranaca pod nadzor te udaljenje. U
proslosti BiH nije posjedovala siguran imigracioni centar koji je pogodan za smjestaj iregularnih migranata niti je imala potrebne mehanizme da
rutinski vrsi udaljavanje iz zemlje tih migranata. U 2007. i 2008. zavriena je izgradnja prvog imigracionog centra''® i donesen je potrebni zakonski
okvir za njegovo funkcionisanje kao i pravni okvir za upravljanje prisilnim udaljenjima migranata. Treba napomenuti da niti jedan od ovih
elemenata ne funkcioniSe u potpunosti.

SPS je podijeljenja na dva glavna segmenta:

1. Inspektore za strance
2. Imigracion centar

115 «7akon o Sluzbi za poslove sa strancima’ 2005, izmijenjen  Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Sluzbi za poslove sa strancima’ 2008
"® Jo¥ se naziva i Imigracioni prihvatni centar
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Inspektori za strance radu u regionalnim terenskim uredima i na taj nacin pruzaju punu pokrivenost terena u cijeloj zemlji, a u isto vrijeme su oni
koji rade s prvim elementom nadleZnosti Sluzbe (identifikacija, procesuiranje i rjeSavanje po slucajevima). Inspektori za strance su dalje
podijeljeni izmedu terenskih sluZenika i administrativnih radnika.

SluZbenici Imigracionog centra su nadleZni za nadzor nad i udaljenje iregularnih migranata po potrebi.

Za razliku od GP i SIPA-e, SPS nije policijska agencija. Radi se o organizaciji na bazi drzavne sluzbe koja se bavi administrativnim krSenjem i
aktivnostima. Legislativom su zaposlenima date ograni¢ene ovlasti policijskog tipa (pretres, zapljena, pritvor, upotreba sile, ukljuc¢ujuéi i vatreno
oruZzje, itd.) kako bi im se dozvolilo da u¢inkovito provode operacije borbe protiv iregularnih migracija u zemlji te da pruzaju osiguranje tokom
pritvora/nadzora.

SPS je inicijalno uspjela da dostigne izuzetan nivo razvoja u okviru veoma kratkog vremenskog perioda u oblasti koja je veoma osjetljiva i teska.
Ova pocetna impresivna brzina napretka je usporena u novije vrijeme. Istrage, nadzor nad i udaljenje osoba zbog administrativnih prekrSaja
zahtijevaju mnogo Vvisi nivo osjetljivosti te razli€ite standarde rada nego u krivi¢nim slucajevima. Iz razloga visokog nivoa kontroverznosti i
potrebe da se radi po najviSim standardima, potrebno je zadrZati sli¢an ritam razvoja SPS u budu¢nosti.

Izazovi

SluZba se suocava sa nekoliko aktuelnih izazova:

- SPS je nedovoljno kadrovski popunjena sa samo 75,87% planiranog broja osoblja. SPS nije napravila napredak ka
zaposljavanju dodatnog osoblja. Zaklju¢ak ove procjene je da je i planirani broj veoma nizak, ukoliko Sluzba planira da
ucinkovito funkcioniSe u cijeloj drZzavi (samo 50 inspektora za strance su planirani kao dopuna postoje¢im kapacitetima) ;

- Kapacitet/sposobnosti operativnog osoblja su niske. Vecina sadasnjih inspektora za strance su zaposleni koji iz prethodnog
sistema rada pri MUP-ovima prebaceni u novu Sluzbu. Uloga SPS nije sli¢na niti jednoj od prethodnih bh. struktura te su joj
stoga potrebni visoko kvalifikovani kadrovi (u smislu posjedovanja vjestina) u skladu sa standardima u EU. Veéina ovih
vjestina i koncepata su novi sadasnjem osoblju, koje je naviknuto na prethodni rezim rada u Odjeljenjima za strance. lako je
osoblje Imigracionog centra uposleno vanjskim konkursom, priroda njihovog posla takoder zahtijeva redovnu ucinkovitu
obuku i savjete kako bi odrzali odreden nivo svojih vjeStina — a Sto je posebno ta¢no kada govorimo o smjeStaju migranata i
ucinkovitim 1 sigurnim udaljenjima ;

Pocetna obuka je provedena 2007. godine ; medutim, bez snazne posvecenosti odrzivoj i u¢inkovitoj obuci i razvoju osoblja u
skladu s potrebnim standardima, prirodno je da ¢e operativni kapaciteti biti zakinuti ;

- Vezano za gornju opasku, SPS nema vlastite i odrZive kapacitete za obuku te se joS uvijek mora oslanjati na vanjsku pomoc.
Razvoj tih kapaciteta je klju€an za napredak Sluzbe ;

- Ne postoje stadardizirani kapaciteti za analizu 1 prikupljanje obavjeStajnih podataka unutar SluZzbe, kao ni ucinkovita i
odgovovorna analiza rizika te identifikacija operativnih prioriteta. Izgleda moguce da se trenutno operacije planiraju na osnovu
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informacija koje ili nisu uopSte analizirane ili nisu analizirane efikasno. Nije prakticno da kontrola poslije ulaza u bilo kojoj
zemlji aktivno ide za svim iregularnim migrantima — agencija treba da utvrdi prioritete koji su u uskladeni sa cjelokupnom
nacionalnom politikom i dostupnim obavjestajnim podacima. Cjelokupni cilj (udaljenje iregularnih migranata iz zemlje) treba
se imati na umu s obzirom da ukoliko se ciljaju subjekti bez da se prethodno utvrdi da udaljenje prakticno moguce je prosto
bacanje sredstava ;

StrateSko planiranje je 1 dalje minimalno

Problemi sa budZetom i planiranjem budZeta su evidentni i rezultirali su operativnim gubicima''’;

Nedostatak jasnih Standardnih operativnih procedura dozvoljava moguénost razlicitih tumacenja procedura, kao i zloupotrebu
istih od strane osoblja ;

Jedinica za unutrasSnju kontrolu ne izgleda da funkcioniSe na nivou standarda kada je u pitanju identifikacija neregularnosti ;
Interne komunikacije i funkcionisanje izgleda da su viSe zasnovane na uticaju pojedinih li¢nosti nego na strukturiranom
sistemu ;

Potreba za uvodenjem specijalistickih jedinica unutar organizacione strukture SPS, kao $to je jedinica za putne dokumente,
koordinator za udaljenja, eskorti za udaljenja, itd ;

6.2.2. Ministarstvo vanjskih poslova

NadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova su slijedece:

provedbu utvrdene politike BiH i radi na razvoju medunarodnih odnosa sukladno s stavovima i smjernicama PredsjedniStva
Bosne i Hercegovine;

predlaze utvrdivanje stavova o pitanjima od interesa za vanjskopoliticke aktivnosti i medunarodni poloZzaj BiH;

zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i na medunarodnim
konferencijama, i za neposrednu komunikaciju sa diplomatskim i predstavniStvima drugih drZava i misijama medunarodnih
organizacija u BiH i1 obavlja stru¢ne poslove u svezi s tim;

pracenje stanja i razvoj medunarodnih odnosa BiH s drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i drugim subjektima
medunarodnog prava i medunarodnih odnosa i o tome dostavlja izvje$¢a Parlamentu Bosne i Hercegovine, PredsjedniStvu
Bosne i Hercegovine i Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece ministara);

predlaganje PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine uspostavljanja ili prekida diplomatskih ili konzularnih odnosa sa drugim
drZzavama;

"7 npr. dovoljna finansijska sredstva koja su potrebna za rad Imigracionog centra su trenutno upitna, kao i osnovna uredska i operativna oprema koje nisu
nabavljenje. Propusti u planiranju budZeta takoder imaju negativan uticaj na napore da se suposli toliko potrebno osoblje.
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¢ suradnju s medunarodnim organizacijama, predlaganje PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine uclanjenje, odnosno ucesce BiH u
radu medunarodnih organizacija;

® organiziranje, usmjeravanje i koordiniranje rada diplomatsko-konzularnih predstavniStava BiH u inozemstvu;
e pripremanje i organiziranje medunarodnih posjeta i susreta;
e pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

® vrSenje poslova u svezi s boravkom 1 zaStitom prava 1 interesa drZavljana BiH na stalnom i privremenom boravku u
inozemstvu 1 domacih pravnih osoba u inozemstvu;

e da u suradnji s nadleznim ministarstvima i institucijama prati medunarodna ekonomska kretanja i odnose i izvjeStava nadlezna
tijela o tome, kao i o ekonomskim odnosima BiH sa pojedinim zemljama i regionima;

® podsticanje, razvijanje i koordinaciju suradnje s iseljeniStvom iz BiH;

e pripremu dokumentacije, analiza, informacija i drugih materijala za potrebe PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, Vijeca
ministara i drugih tijela mjerodavnih za provedbu vanjske politike .''®

Kao takvo, MVP preuzima vodecu ulogu u provodenju vanjske politike, iniciranja i nadgledanja medunarodnih sporazuma, zajednicko
savjetovanje Vije€a ministara o bh. viznom reZimu, kao i u ¢uvanju interesa bh. drzavljana u inostranstvu (konzularne nadleZnosti).

MVP takoder ima ovlasti kod kontrole migracija prije ulaza u zemlju, u obliku ureda za izdavanje viza u inostranstvu. Konkretne nadeznosti za
razmatranje zahtjeva za vize i izdavanje viza zavisi od relativne veli¢ine i kapaciteta ureda u inostranstvu; teoretski, postoji jedan sluzbenik kome
je dodijeljena ova duZnost.

MVP je dobro ustanovljeno ministarstvo koje ima funkcionalnu organizaciju. Kad se pogleda konkretno kontrola prije ulaza, moZe se re¢i da je
potreban napredak ako BiH Zeli da posjeduje potpuni model upravljanja migracijama. Ministarstvo nije bilo fokusom operativne pomoci
medunarodne zajednice i kao takvo nije se u potpunosti razvilo u skladu sa prihva¢enim standardima.

Izazovi

Glavna pitanja koja stoje pred MVP kad se govori o kontroli migracija danas su:

"8 Izvor: ‘Zakon o Ministarstvima i drugim tijelima uprave” BiH, 2003, &lan 8
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neadekvatan izbor i zaposljavanje osoblja koje se bavi izdavanjem viza. Osoblje tradicionalno pristupa MVP s ciljem gradenja
karijere u diplomatiji te kao takvi nisu prikladni za vise policijski orjentisan posao izdavanja viza'"®, te mu se mozda ne mogu
u potpunosti posvetiti;

kapaciteti za obuku osoblja posebno za odredene vjestine potrebne kod rada na izdavanju viza generalno nedostaju. Prethodna
medunardna pomo¢'? obezbijedila je poGetnu obuku za svo osoblje, medutim nakon toga nije iznadeno dalje odrZivo rjeenje
koje bi doslo nato mjesto. Shodno tome, neki od osoblja zaduZeni za vizne poslove rade bez osnovnih vjestina relevantnih za
taj poziv ;

osoblje koje je rasporedeno u inostranstvu radi uz visoki nivo autonomije te nedostatak odgovornosti, §to potencijalno dovodi
do krSenja kodeksa ponasSanja ;

Operativna komunikacija i koordinacija sa drugim migracijskim agencijama je slaba ;

BiH posjeduje relativno mali broj predstavniStava u inostranstvu §to ne dozvoljava potpunu pokrivenost u svijetu. S obzirom
da BiH ne koristi medunarodnu/bilateralnu saradnju kad se radi o izdavanju viza (na nacin da dozvoljava drugim zemljama da
rade u njeno ime), oslanjanje na aplikacije po mjestu izdavanja je u porastu.

6.2.3. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je osnovano 2000. godine i u pocetku je bilo nadleZno za sva pitanja u vezi sa izbjeglicama, imigracijom
i azilom (ukljucujuéi kreiranje politike), kao I za zaStitu i pracenje stanja ljudskih prava u BiH. Godine 2003., nadleZnost za izbjeglice, azil i
migracije su prebaceni na novoosnovano Ministarstvo sigurnosti.

Sluzbene nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice su sljedeca:

pracenje i provodenje medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

® promovisanje i zaStita li¢nih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda;
koordinaciju i pripremu izvjeStaja nadleZznim domacim organima i institucijama i medunarodnim institucijama i organizacija o
provodenju obaveza iz medunarodnih konvencija i medunarodnih dokumenata;

e kreiranje i provodenje aktivnosti n a ispunjavanju obaveza BiH u pogledu prijema u evroatlantske integracije, a posebno u vezi sa
primjenom Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima;

"% U skladu sa “Zajedni¢kim konzularnim instrukcijama (ZKI) o vizama u diplomatskim misijama i konzularnim uredima’ (2005/C 326/01) koje navode da:
“Svrha ispitivanja zahtjeva/aplikacija je da se otkriju oni imigraThe purpose of examining anti koji Zele da migriraju u Zemlje ¢lanice i da se tamo nastane, a pri
tome koriste¢i osnov za apliciranje turizam, biznis, studiranje, rad ili posjetu porodici”. ZKI konzistentno ponavlja vaznost u€inkovitog ispitivanja zahtjeva za
vizu koriste¢i sli¢ne standarde koje koristi grani¢na policija iz “Zakon Zajednice o pravilima koja upravljaju kretanjem osoba na granicama EU (Schengen Zakon
0 granicama).

120 EC Nacioionalni CARDS 2003 i 2005 ‘Podrika kapacitetima upravljanja migracijama u BiH”, implementirao IOM
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e uspostavljanje i funkcioniranje zastupnika/agenta Vijea ministara BiH i Ureda zast upnika/agenta Vijeca ministara BiH pred

Evropskim sudom za ljudska prava;

uspostavljanje i funkcioniranje Agencije za ravnopravnost spolova u BiH i staranje o ravnopravnosti spolova;

pracenje, izrada i distribuiranje informacija o standardima, os tvarenjima i aktivnostima u oblasti ljudskih prava;

saradnja sa vjerskim zajednicama;

saradnja sa nacionalnim manjinama i njihovim udruZenjima;

saradnja sa institucijama i organizacijama zaduZenim za traZenje nestalih lica u BiH;

saradnja sa Crvenim krstom/krizom BiH i Medunarodnim komitetom Crvenog krsta/kriZa i humanitarnim organizacijama;

staranje o pitanjima azila i o pravima izbjeglica koje dolaze u BiH;

provodenje Aneksa VII Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, kao i pracenje i nadzor provodenja tog Aneksa;

kreiranje i provodenje politike BiH u oblasti povratka izbjeglica i raseljenih lica u BiH, projekata rekonstrukcije, i obezbjedenje drugih

uslova za odrZiv povratak;

e koordiniranje, usmjeravanje i nadzor u okviru Komisije za izbjeglice i raseljena lica, aktivnosti entiteta i drugih institucija u BiH
odgovornih za provodenje politike u ovoj oblasti;

e gsve ostale aktivnosti propisane Zakonom, i/ili koje se odnose na provodenje Aneksa VI i VII Opceg okvirnog sporazuma za mir u

BiH;

sve podatke koje Ministarstvo cijeni relevantnim u skladu sa svim vaze¢im standardima o zastit 1 podataka;

saradnja sa nevladinim sektorom po pitanjima iz nadleZnosti ministarstva;

kreiranje politike useljavanja i azila u BiH;

kreiranje politike Bosne i Hercegovine prema iseljenistvu;

prikupljanje, sistematiziranje, publikovanje i distribuiranje svih podataka iz nadleZnosti ministarstva.'>'

Kao S$to je ve¢ spomenuto, Ministarstvo je odgovorno za pruzanje pristupa pravima osobama koje su dobile status izbjeglice u
BiH, ukljucujuc¢i zdravstvenu i socijalnu zasStitu, obrazovanje, zapoSljavanje 1 ostala prava.

E.2.4. Ministarstvo pravde

Nastalo 2003. godine, Ministarstvo pravde je nadlezno za slijedece:

¢ administrativne funkcije vezano za pravosudne organe na drZavnom nivou;
¢ medunarodnu i meduentitetsku pravosudnu saradnju (medusobna pravna pomo¢ i kontakti sa medunarodnim tribunalima);

2! Tzvor: ‘Zakon o Ministarstvima i drugim tijelima uprave” BiH, 2003, &lan 12
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e izradu odgovarajuc¢ih zakona i propisa za uredenje pitanja iz alineje 1. i 2. ovog Clana;

e obezbjedivanje da zakonodavstvo BiH i njegova provedba na svim nivoima budu u skladu sa obavezama BiH koje proizilaze iz
medunarodnih sporazuma;

e saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova i entitetima na izradi medunarodnih bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

e davanje smjernica i pracenje pravnog obrazovanja, kako bi se obezbijedila meduentitetska harmonizacija u ovoj oblasti i postupanje u
skladu sa najboljim standardima;

e opcenito djelovanje kao centralno koordiniraju¢i organ za obezbjedivanje uskladenosti zakonodavstva i standarda pravosudnog
sistema medu entitetima, bilo obezbjedenjem uslova za raspravu ili koordiniranjem inicijativa;

e ekstradiciju;

e poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakona koji se odnose na drZavne sluZzbenike i zaposlene organa uprave, upravni
postupak i posebne upravne postupke i kancelarijsko poslovanje u organima uprave;

e pitanja udruzenja gradana, vodenje registara udruZenja gradana i nevladinih organizacija koje djeluju na teritoriji BiH;

e druge poslove i zadatke koji nisu u nadleZnosti drugih ministarstava BiH, a srodni su poslovima iz nadleZnosti ovog ministarstva.

U slucaju sukoba djelokruga rada ministarstava ili ako pojedini poslovi nisu izri¢ito predvideni u djelokrugu rada pojedinih
ministarstava, a srodni su ostalim poslovima koje obavlja to ministarstvo, Vije¢e ministara BiH ¢e svojom odlukom utvrditi kojem

ministarstvu pripadaju konkretni poslovi i zadaci.'”

Izazovi

Ukljucenost bh. Ministarstva pravde u upravljanju migracijama je u obliku tijela za nadgledanje odgovornih agencija kako bi se
osiguralo pridrZzavanje relevantnih administrativnih procedura. Medutim, prakticno govoreci, ukljuenost Ministarstva pravde je
ogranicena jer pati od vecih internih problema sa kapacitetom, poput kadrovske popunjenosti, loSih internih komunikacija i saradnje te
neucinkovitih praksi rukovodenja.'”

122 Izvor: ‘Zakon o Ministarstvima i drugim tijelima uprave” BiH, 2003, &lan 13 i 16
12 USAID ‘Procjena rada menadZmenta i upravljanja ljudskim resursima Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine’ 2007
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6.2.5. Ministarstvo civilnih poslova
Ministarstvo civilnih poslova je mjerodavno za:
- poslove drzavljanstva, upis i evidenciju gradana, zastitu li¢nih podataka, prijavljivanje prebivalista i boravista, osobne isprave, putne
isprave i postupak evidencije registracije vozila;
- deminiranje.
Ministarstvo je mjerodavno za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u nadleZnosti Bosne i Hercegovine i koji se odnose na
utvrdivanje osnovnih nacela koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definiranje strategije na
medunarodnom planu u podrucjima:
- zdravstva 1 socijalne skrbi;
- mirovina;
- znanosti 1 obrazovanja;
- rada 1 zapoSljavanja;
- kulture 1 sporta;

- geodetskim, geoloskim i meteoroloskim poslovima.
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U sastavu ovog ministarstva je Direkcija za implementaciju CIPS projekta i Povjerenstvo za deminiranje u BiH kao samostalne sluzbe
&ija su prava i duZnosti utvrdena posebnim propisima.'**

Ministarstvo civilnih poslova je u pocetku imalo nadlezZnost nad pitanjima migracija u BiH, I to prije 2000. godine. Medutim,
momentalno su njihove nadleZnosti u vezi sa migracijama uvelike ograni¢ene na izdavanje identifikacijskih dokumenata (ukljucujuci 1
putne documente) te na odlucivanje o godiSnjim kvotama radnih dozvola za strane drzavljane u skladu s novim Zakonom o boravku i
kretanju stranaca i azilu.

6.2.6. Direkcija za evropske integracije

Direkcija za evropske integracije je samostalna upravna organizacija BiH koja je kreirana 2003. godine, te ima slijede¢e nadleznosti:

- koordiniranje poslova na uskladivanju pravnog sistema BiH sa standardima za pristupanje Europskoj uniji (acquis communautaire);

- provjeru uskladenosti svih nacrta zakona i propisa koje Vije¢u ministara dostavljaju ministarstva i upravne organizacije sa
direktivama "Bijele knjige - Pripreme pridruZenih zemalja Centralne i Istocne Europe za integraciju u unutarnje trziSte Unije" i
procedurama zadovoljavanja zahtjeva relevantne direktive;

- uskladivanje aktivnosti tijela i institucija u BiH koje se odnose na odgovarajuce aktivnosti potrebne za europske integracije;

- uCestvuje kao tehnicko operativno tijelo za kontakte sa Europskim povjerenstvom;

- koordinacija nad provedbom odluka koje donose nadlezna tijela i institucije BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u
odnosu na sve aktivnosti potrebne za europske integracije;

- ucestvuje u aktivnostima ili izraduje nacrte zakona, drugih propisa i smjernica koje se odnose na izvrSavanje poslova koje je BiH
duZna poduzimati u procesu uklju¢ivanja u europske integracije;

2% Izvor: ‘Zakon o Ministarstvima i drugim tijelima uprave” BiH, 2003, &lan 15
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- djelovanje kao glavni operativni partner institucija Europskog povjerenstva u procesu stabilizacije i pridruzivanja;
- koordinacija pomoc¢i Europske unije BiH.

Direkcija ¢e uspostaviti funkcionalni odnos sa ministarstvima, upravnim organizacijama i entitetskim vladama po pitanjima koja se
odnose na europsku integracionu strategiju i politike, uskladivanje zakona i koordinaciju pomoéi.'”

Direkcija je u sada$njem obliku uspostavljena da olakSa progres BiH ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Direkcija bi teoretski trebala biti ukljucena u
izmjene bh. legislative u oblasti migracija s ciljem postizanja pune uskladenosti sa EU Acquis, medutim u praksi nivo njihove ukljucenosti je
skroman.

6.3. Postojeci strukturni izazovi

Kljucéni strukturni izazov predstavlja ¢injenica da iako je Ministarstvo sigurnosti teoretski vodece tijelo u oblasti migracija, dosta kontrole se
prakti¢no prebacilo u ruke njegovih organizacionih jedinica.

Postoji mnogo faktora koji doprinose ovome kao S$to je Cinjenica da odredene organizacione jedinice postoje duZze od Ministarstva, nedostatak
kredibiliteta (kao rezultat prethodne neaktivnosti, niskog nivoa znanja i iskustva u migracijama te tendencija na fokusiranje na provedbene
funkcije a ne na one koje se ticu vodstva) kao i slabo definirane i pojaSnjene nadleznosti i zadaci.

Jednostavni concept koji stoji iza struktura upravljanja migracijama je taj da vodece ministarstvo kreira/revidira/aZurira politiku, klju¢nu
legislative i koordinira izmedu svih ukljucenih bh. organa koji se bave pitanjima migracija, dok organizacione jedinice implementiraju politiku i
doneSene zakone. 1zazov ¢e biti popraviti sadasnju situaciju u smislu da ministarstvo preuzme svoju pravu poziciju a u isto vrijeme da se dozvoli
organizacionim jedinicama da zadrZe polu-autonomiju s ciljem ucinkovite provedbe politike. Revizija Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva sigurnosti zapocela je 2007. godine u saradnji sa medunardnom zajednicom, medutim prijedlog koji je
nastao kao rezultat tog procesa nije usvojen.

Dodatni izazovi su stvoreni sistemom vlasti u BiH, sa razli¢itim aspektima migracija koje se nalaze kod razlicitih organa i na razli¢itim nivoima.
Shodno tome, ove veze moraju se racionalizirati da bi se dozvolilo svim organima, na svim nivoima, da funkcioniSu koherentno.

123 Izvor: “Zakon o Ministarstvima i drugim tijelima uprave” BiH, 2003, &lan 18
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7. Provedba i operativni mehanizmi

7.1 Proces migracije

Kontrolu prije ulaza vr§i MVP.
Kontrolu na ulazu vrsi GP.

Strani drzavljani koji ulaze u BiH moraju se pridrZavati uslova predvidenih Zakonom o boravku i kretanju stranaca i azilu, a

konkretno moraju :

- posjedovati vazeci putni document, vizu, dozvolu boravka, itd.

- Imati dovoljno sredstava kako bi se mogli izdrzavati tokom boravka i odlaska iz BiH, ukljucuju¢i i zdravstvenu zastitu ;

- Posjedovati dokumentaciju/informacije koje podrZavaju osnovnjihovog ulaska i boravka u BiH

- Posjedovati dokumentaciju potrebnu za ulazak u slijedecu zemlju ulaza

- Posjedovati certifikat o vakcinaciji, ukoliko dolazi sa teritorije na kojoj postoji epidemija ili zarazna bolest

- Da nije predmetom vaZece mjere protjerivanja, otkaza boravka ili zabrane ulaska u BiH

- Da nije evidentiran kao pocinitelj krivicnog djela

- Da zadovoljava GP da ne postoji razlog koji bi ukazao da bi njegov/njen boravak u BiH predstavljao prijetnju zdravlju, redu i
s1gurnosti.

Drzavljani Srbije i Crne Gore imaju pravo putovati na osnovu li¢nih karata u skladu sa bilateralnim sporazumom sa BiH. Gdje je
moguce, GP ovjerava putne dokumente svih stranih drzavljana i na ulazu i na izlazu iz zemlje.

Zakonodavstvo pojasnjava osnov za moguce odbijanje ulaza. Odbijanje se jasno naznaci u putnom dokumentu. Dozvoljena je Zalba
protiv odluke o odbijanju ulaza, koja ne odgada izvrSenje.

Periodi boravka se razlikuju:
- Za drZavljane zemalja kojima nije potrebna viza za ulazak u BiH — maksimalno ukupno devedeset dana u okviru perioda od
Sest mjeseci
- Zadrzavljane zemalja kojima je potrebna viza za ulazak u BiH — kao $to je navedeno na vizi (A — direktni aerodromski transit,
B — maksimum pet dana, C — ukupno ne duZe od devedeset dana u okviru Sest mjeseci, D — do Sest mjeseci u okviru jedne
godine). Postoje odredeni izuzeci od ovih pravila
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Vize se izuzetno mogu izdati na granici od strane GP; ovo se radi samo u okolnostima gdje aplikant moZe na zadovoljavaju¢i nacin
dokazati da ispunjava opSte uslove za ulazak, da nije mogao podnijeti zahtjev za vizu unaprijed, da postoji imperativna potreba da
odmah udu u BiH, kao i da mogu obezbijediti garancije povratka.

Boravak

Sluzba za poslove sa strancima se bavi procedurama nakon ulaska.
Kategorije boravka (kao dodatak na gore spomenute kategorije) ukljucuju:
- Privremeni boravak — u trajanju do jedne godine (obnovljiv)
- Stalni boravak — neogranic¢en

Procedure za prvo izdavanje privremenog boravka su predmet drzavljanstva aplikanta:

Ukoliko se radi o drzavljaninu zemlje koja se nalazi na listi zemalja koje su predmetom viznog rezima, zahtjev za dozvolu boravka
mora biti podnesen i odobren dok je u inostranstvu i to putem odjela za vize Ministarstva vanjskih poslova i konzularnih odjela (osim
u slucaju ako je ve¢ u BiH na ‘D’ vizi kada aplikacija moZe biti podnesena u zemlji).

Ukoliko se ne radi o drzavljaninu zemlje koja se nalazi na listi zemalja koje su predmetom viznog reZima, zahtjev za kratki boravak
moZe biti podnesen u zemlji.

Zakonodavstvo pojasnjava posebne kategorije boravka i obaveze/procedure specifi¢ne za njih. Svi oblici dozvole boravka u BiH mogu

biti otkazani u skladu sa odgovaraju¢im smjernicama'*®.

Azil moze biti zatraZen u bilo kojoj fazi procesa migracije, i u tom slucaju se pauziraju sve procedure sve dok odluka o azilu ne bude
donesena.

Stavljanje pod nadzor/udaljenje

Sluzba za poslove sa strancima se takoder bavi i pitanjima stavljanja stranca pod nadzor i protjerivanja.

Nakon identifikacije krSenja zakona o migracijama, Sluzba za poslove sa strancima ¢e obaviti razgovor sa subjektom, sprovesti istragu
i donijeti odluku. Neodgadajuce Zalbe na odluku su dozvoljene.

126 Detalje sadrzi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu 2008
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Subjektu ¢e biti urucena odluka o protjerivanju/deportaciji i imat ¢e najvise petnaest dana da dobrovoljno napusti BiH (uz saglasnost
Sluzbe za poslove sa strancima vezano za detalje). BiH ima mo¢ da prisilno protjera stranca ukoliko je potrebno. Protjerivanja, bilo
dobrovoljna ili prisilna, biljezi Grani¢na policija.

Nakon protjerivanja iz BiH, daje se zabrana ponovnog ulaska u zemlju na period od jedne do pet godine. Ovaj period, medutim, moze
biti produzen, skracen ili u potpunosti ukinut ovisno o specifi¢nosti slucaja.'?’

Iregularni migrant takoder moze biti stavljen pod nadzor u sluajevima kada se smatra da ¢e se vjerovatno sakriti, da predstavljaju
opasnost po javno zdravlje, red ili sigurnost, i/ili kada se sumnja u njihov identitet. Prvenstveno, stavljanje pod nadzor se koristi kako
bi se osiguralo da protjerivanje bude izvrSeno.

Koncept ‘odgovornosti prevoznika'*® uveden je u bh. propise o migracijama. U slu¢ajevima kada se ne radi o azilu, prevoznik
odgovoran za ulazak stranca koji ne ispunjava uslove moze biti prisiljen da ih izvede iz zemlje o svom troSku bez odlaganja, te da
dodatno plati troskove koji nastanu zbog stranca (pritvor).

7.2. Pradenje i otkrivanje migranata

Svi strani drzavljani koji su predmet kontrole (iskljucuju¢i diplomate itd.) moraju se prijaviti Sluzbi za poslove sa strancima najkasnije
48 sati po dolasku. Ukoliko odsjedaju u hotelu ili slichom smjeStaju, odgovornost je vlasnika da to uradi u ime stranca. Svi strani
drzavljani su obavezni da nose sa sobom putne isprave kao i dodatni dokaz da su se prijavili.

Sluzba za poslove sa strancima je ovlastena da vrSi provjere/istrage stranih drZavljana kao i poslodavaca, sponzora, pruzaoca
smjesStaja. Oni imaju dodatna ogranicena ovlaStenja da vrSe pretres, zaplijenu, privodenje i stavljanje u pritvor (sa odgovaraju¢im
ovlastenjem za upotrebu prisile) kako je definisano u relevantnim primarnim, secundarnim i tercijarnim propisima.

Sve bh. agencije za sprovedbu zakona ¢e obavijestiti Sluzbu za poslove sa strancima ukoliko otkriju/lociraju sumnjive strane
drzavljane.

">’ Detalje sadrzi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu 2008
128 «Prevoznik’ je bilo koje fizi¢ko ili pravno lice koje pruZa usluge prevoza lica u medunarodnom saobracaju koristeéi bilo koje prevozno sredstvo. Izvor: Zakon
o kretanju i boravku stranaca i azilu 2008, Clan 5 (t)
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Informacioni sistem o migracijama omogucava registraciju ulazaka, izlazaka 1 poloZaja svih stranih drZavljana u okviru
centraliziranog elektronskog sistema. Sistemu mogu pristupiti sva tijela koja se bave migracijama. Ovaj sistem, medutim, trenutno ne
koriste u potpunosti sva tijela koja se bave migracijama.

a. Zaposljavanje i poduzetnistvo stranih drzavljana

Svi stranci koji ulaze u zemlju s ciljem obavljanja placenog rada moraju imati radnu dozvolu izdatu od strane nadlezne institucije
(zavodi za zaposljavanje itd.). Izuzeci od ove obaveze navedeni su u Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Koncept kvota radnih dozvola za strance je upravo uveden u bh. zakonodavstvo. RazliCite agencije za zaposljavanje u FBiH, RS i
distriktu Brcko ¢e dostaviti podatke Ministarstvu civilnih poslova koje ¢e onda napraviti prijedlog o godiSnjoj kvoti. Na osnovu toga,
Vijec¢e ministara BiH ¢e objaviti pojedinacni broj i kategorije radnih dozvola koje ¢e biti izdate u predstojecoj godini. Ovaj sistem
trenutno ne funkcionira jer je Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu tek nedavno usvojen.

Proces registracije kompanije kao stranog drzavljana je malo sloZeniji 1 ovisi o entitetu (i/ili kantonu) u kojem se obavlja posao.
Opéenito, pokretanje posla od strane stranog drzavljana je veoma spor i birokratski posao'?’; ipak, pomo¢ u tom procesu od strane bh.

institucija je ve¢ na raspolaganju.
7.4. Javne kampanje

Informiranost javnosti tradicionalno nije bila veliki prioritet za tijela koja se bave migracijama u BiH. To se mijenja. Vecina tijela ima
svoje web-sajtove. Rezime sadrZaja je slijedeci:

- Ministarstvo sigurnosti — dostupan na sva tri jezika konstitutivnih naroda BiH i na engleskom jeziku (sve stranice jos uvijek
nemaju englesku verziju) — ima link za Ministartsvo vanjskih poslova, ali ne za SIPA-u, Grani¢nu policiju (GP) ili Sluzbu za
polsove sa strancima. Dobro dizajniran, pruza dobar pregled Ministarstva sigurnosti i njegovog rada, medutim malo
informacija posebno vezanih za migracije;

- Ministarstvo vanjskih psolova — dostupan na sva tri jezika konstitutivnih naroda BiH i na engleskom jeziku — nema linkova za
web-sajtove Ministarstva sigurnosti, GP-e, SIPA-e ili Sluzbe za poslove sa strancima. Dobro organiziran, ali minimalno
informacija za migrante. Sajt se fokusira na vanjsku politiku BiH, op¢éu upravu BiH i trgovinske linkove. Cilj mu je osigurati
da migranti budu u moguénosti kontaktirati relevantne odjele za izdavanje viza radi viSe informacija.

12 BiH je svrstana na 105 mjesto od 178 zemalja pri poredenju opée lakoée poslovanja, te na 150 mjesto medu 178 zemalja kada se posebno uzme u obzir
pokretanje posla. Izvor: ‘Poslovanje 2008, BiH* Grupa Svjetske banke.
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- Granic¢na policija- dostupan na sva tri jezika konstitutivnih naroda BiH i na engleskom jeziku — nema linkova za druga tijela
koja se bave migracijama u BiH. Veoma lak za upotrebu, uklju¢uje savjete putnicima o uslovima za ulazak, putnim ispravama,
ograni¢enjima kao 1 zakonskim propisima;

- SIPA dostupan na sva tri jezika konstitutivnih naroda BiH i na engleskom jeziku (sve stranice joS uvijek nemaju englesku
verziju) — nema linkova za druga tijela koja se bave migracijama u BiH. Kratak preglad rada SIPA-e i njene organizacije;

- SFA dostupan na sva tri jezika konstitutivnih naroda BiH (planira se i verzija na negleskom jeziku ali trenutno nije dostupna) —
nema linkova za druga tijela koja se bave migracijama u BiH. Sadrzi informacije o Sluzbi za poslove sa strancima, kontakt
infromacije svih regionalnih ureda i zakona, medutim nedostaju prakti¢ne smjernice za migrante.

Ove informacije dostupne putem interneta, medutim, nisu ¢esto pojacane Stampanim primjercima smjernica dostupnih na mjestu
ulaska i diplomatskim poloZajima. Takoder postoji nedostatak pristupa prakticnim smjernicama o procedurama poput zahtjeva iz
Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Sva tijela koja se bave migracijama imaju glasnogovornike u okviru svojih organizacija i pokazuju poja¢anu metodologiju medijske
informiranosti. Pojedine agencije takoder sprovode informativne kampanje sa odredenom tematikom.

7.5. Postojo¢i izazovi u provedbi

Trenutno u okviru BiH postoje sve osnovne migracione strukture, upotpunjene poboljSanim primarnim zakonskim propisima koji
pojasSnjavaju pojedine uloge agencija provedbenih agencija i procedure koje treba slijediti. Osnovni izazov sa kojim se BiH suocava
nije primarno pravne prirode, nego pitanje kapaciteta.. Uprkos izrazitom napretku primje¢enom u skorasnjem periodu, kapaciteti
pojedinih agencija i tijela jo§ uvijek trebaju biti poboljSani.. Koncepti i prakse uvedeni sa novim zakonskim propisima su ¢esto u
potpunosti novi za BiH te je stoga implemenatcija slaba. Mnogo proaktivniji pristup se predvida novim procedurama i blizi rad na
sli¢nim standardima u svim agencijama. Vise policijski uredene i dobro oformljene agencije poput GP-e i SIPA-e su sposobnije
prilagoditi se takvim koncpetima, medutim postoji zabrinutost da ¢e i SluZba za poslove sa strancima i Ministarstvo vanjskih poslova
(odjeli za vize) imati problem sa svojim ulogama — ne zato Sto ih ne Zele nego zato Sto ne znaju kako. Nedostatak odgovornosti u
okviru ovih agencija predstavlja dodatni rizik da ¢e loSi postupci pro¢i neprimjeceni i/ili prihvaceni te ¢e prakti¢ni razvoj cijele
sprovedbe migracija biti naruSen.
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8. Zakljuéci i preporuke

BiH je napravila znacajna poboljSanja po pitanju kapaciteta za upravljanje migracijama za relativno kratko vrijeme (vecina tijela BiH
koja rade na migracijama postoje manje od osam godina i imala su minimalno znanje o pitanjima migracije, a i njihova iskustva su
bila minimalna prije osnivanja ovih tijela). Iako je Ugovor o Stabilizaciji 1 pridruZivanju uspjesno parafiran u decembru 2007, a zatim
i potpisan u junu 2008., svi komentari od strane EU su jasno isticali da jos uvijek postoji velika potreba za dodatnim poboljSanjima na
polju azila, migracije i viza.

BiH trenutno posjeduje sve osnovne strukture za upravljanje migracijama, kao i legislativu. Organizacije zaduZene za kontrolu prije
ulaza, na ulazu i poslije ulaza, kao i medunarodna saradnja po ovim pitanjima, pruzaju sve od Cetiri predvidena nivoa u modelu
upravljanja migracijama. Glavna legislativa sada ukljucuje mnoge standarde 1 procedure neophodne za funkcionisanje na
prihvatljivom nivou, $to ukljucuje definisan ulazak, boravak, udaljenje i procedure vezane za azil. Sve ovo je ocjenjeno da je opcenito
u skladu sa EU standardima. Sto je jo$ bitnije, BiH je nedavno poduzela korake koji joj omoguéavaju siguran nadzor neregularnih
migranata kao i udaljenje/protjerivanje (izgradnja prvog centra za nadzor posebno namijenjenog za iregaularne migrante, kao i
uvodenje postupka nasilnog udaljenja u legislativu). Kvalitetno uspostavljena tijela sa policijskim ovlastima (Grani¢na policija i SIPA)
su agresivno krenula u borbu sa prekograni¢cnim kriminalom i nastavljaju razvijati svoje interne strukture kao i kapacitete na svim
poljima. Kapaciteti vezani za kontrolu prije 1 poslije ulaza su ipak joS§ uvijek na niskom nivou.

Kljucni elementi su:

Administracija
- Ne postoji djelotvorno vodece tijelo za pitanja migracija. Nominalno, ova odgovornost pripada Ministarstvu sigurnosti;
medutim, zbog slabo definisanih odgovornosti to i nije uvijek slucaj. Postoji naglasena potreba da se na ovoj ulozi Ministarstva
sigurnosti dodatno poradi kada su u pitanju druga ministarstva, tijela za migracije i njihove organizacione jedinice.

- Ministarstvo sigurnosti se suoava sa problemima u internoj organizaciji i komunikaciji. Cini se da sektori nemaju
funkcionalnu povezanost (premda Sektori za imigracije 1 azil imaju dobru neformalnu komunikaciju), a ne postoje ni kvalitetni
mehanizmi za u¢inkovit rad sa organizacionim jedinicama na drzavnom nivou. Dok se od organizacionih jedinica Ministarstva
sigurnosti trazi da izvjeStavaju Kabinet ministra, ¢ini se da uces¢e sektorskog nivoa nije zahtjevano u tom procesu §to ostavlja
sektore izvan prakticne ukljucenosti.
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Generalno, medu-agencijska saradnja se razvija, medutim dosta toga je rezultat neformalnih dogovora i praksi nasuprot
uspostavljenim strukturama za koordinaciju. Takode operativha medunarodna komunikacija/saradnja se poboljSava (u ¢emu
prednjaci Grani¢na policija), ali poput medu-agencijske saradnje i ovaj vid saradnje Cesto nije formaliziran.

BiH ne posjeduje formalnu migracionu politiku niti je definisala trenutnu situaciju sa kojom se suocava, svoje stvarne
kapacitete, niti ciljeve svoje politike.

Legislativa

Iako je legislativa donijeta, kapaciteti onih koji je provode nisu imali naro€ito zapaZen tempo. Od migracijskih agencija BiH se
ocekuje da funkcioniSu na standardima koji za njih ponekad predstavljaju potpuno nove koncepte i koji zahtjevaju dodatne
vjestine i resurse. Nedostaje odgovarajuci nivo podrske i progresa u razvoju ovih vjestina i iznalaZenju resursa.

Operativa

Kapaciteti za djelotvorno prikupljanje, analizu i raspodjelu relevantnih podataka su slabi medu pojedinim migracionim tijelima
(posebno u Ministarstvu sigurnosti, Ministarstvu vanjskih poslova i Sluzbi za poslove sa strancima), Sto za posljedicu uti¢e na
sva migraciona tijela. Na ovaj nacin dolazi i do gubitka podataka koji bi mogli biti od koristi za operativni rad i donosSenje
novih politika.

Napredak u inicijativama koje ¢e biti od koristi za upravljanje migracijama (poput Integrisanog upravljanja granicama) nije
potpun.

Nasilno udaljenje je moguée, medutim nije funkcionalno do mjere koja bi bila u prihvatljivim standardima. lako legislativa
omogucava nasilno udaljenje iregularnih imigranata, postoji ozbiljan nedostatak prakti¢nih vjeStina onih koji rade na tome
zbog nedostatka prethodnog iskustva. Pored toga, BiH joS nije uvela neophodne mehanizme i strukture koje bi olaksSale
postupak zavodenja nedokumentiranih slucajeva udaljenja.

Stratesko planiranje je nepovezano i opcenito ograni¢eno na odredena tijela ili specificne predmete, ¢ime se ograni¢ava
potencijalni napredak. Ovo ima za rezultat nedostatak adekvatne politike 1 koordinacije.

Izvjestavanje je slabo. lako se trazi da se izvjestaji dostavljaju, njhov sadrzaj, format i kvalitet veoma varira medu migracionim
agencijama.

Oznacavanje granice BiH nije zavrSeno.
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- Cini se da su razvoj i ljudski resursi prili¢no niski na listi prioriteta za ve¢inu migracijskih tijela §to omoguéava situaciju u
kojoj nedjelotvorne procedure zaposljavanja, selekcije i nedostatak poboljSanja osoblja smanjuje ukupne kapacitete. Ukoliko
dode do razvoja kvaliteta osoblja i njihovog funkcionisanja oni ¢e dodatno biti ojacani, a samim time ¢e se poboljsati i njihova
ukupna efikasnost.

- Nadzor je i dalje prisutan teoretski. Izgradnja centra je gotovo zavrSena, osoblje je tu kao i relevantna primarna, sekundarna i
tercijarna legislativa. Medutim, pitanja budZeta ograni¢avaju moguénost potpunog koriStenja centra. Kapaciteti centra i
osoblje, kao i1 dodatne procedure moraju hitno biti poboljSane kao i metode koordinacije slu¢ajeva pod nadzorom.

- Odgovornost prijevoznika je sada prisutna u legislativi koja ¢e poboljSati efikasnost kontrola (podsticu¢i prijevoznike da
pazljivije izvrSe pregled putnika koje primaju) kao i1 obezbjediti prihod koji bi pokrio troSkove drzave. UspjeSna
implementacija odgovornosti prijevoznika ¢e zahtjevati uposljavanje dodatnog specijalistickog osoblja, medutim do toga jo$
nije doslo.

- Kontrola prije ulaza treba da bude ojacana. PoStivanje procedura i ispitivanje aplikacija za vize varira na razli¢itim lokacijama
a 1 kod osoblja; profesionalni standardi i o¢ekivanja su nedefinisani; nedostaje odgovarajuca podrska i obuka osoblja koje radi
na pitanjima viza. Doslo je do situacije u kojoj postoji mogucnost krSenja kodeksa ponasanja/ili nekompetentnost u izdavanju
viza.

- Kontrola nakon ulaza treba biti poboljsana. Uprkos impresivnom pocetnom napretku, razvoj je usporen u fazi kada se trud
zapravo trebao povecati. Trajni nedostatak osoblja, problemi sa budZetom, neadekvatni mehanizmi za obuku,
nedovoljna/neodgovarajuc¢a oprema, neuspjeh u uvodenju specijalistickih jedinica i osoblja, sve ovo umanjuje napredak koji je
ostvaren.

- Princip odgovornosti se ne primjenjuje. Cini se da lo§e obavljanje posla i krienje procedura od strane nekih osoba ne biva
kaZnjeno u nekim tijelima Sto omogucava ponavljanje ove situacije. Ovo Steti djelotvornosti operativnog rada i negativno utice
na misljenje bh. javnosti i medunarodnih faktora.

Ukratko, opée strukture, legislativa i mehanizmi za efikasno upravljanje migracijama postoje u BiH, medutim, slabost u

implementaciji do koje dolazi zbog slabog rukovodenja, nedostatka djelotvornih resursa (ukljuc¢ujuéi osoblje) i neangazZovanosti
znacajno umanjuju gore navedene prednosti.
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Preporuke

PredloZene preporuke su podijeljene u kategorije radi lakSeg konsultovanja, osim u slucajevima gdje se izri¢ito odnose na migraciona

tijela.

Sazetak glavnih preporuka i vremenskih indikatora za implementaciju: kratkorone (12 mjeseci), srednjorocne (do 36 mjeseci) i
dugoroCne (duzZe od 36 mjeseci):

Administracija

Kratkorocne

Analizirana je struktura Ministarstva sigurnosti i osoblja. Ona bi se trebala nadograditi na posao koji je prethodno obavljen i
trebala bi osigurati postojanje dovoljnog broja osoblja sa adekvatnim opisom poslova za zadatke Ministarstva sigurnosti;
Imigracioni sektor odbacuje ocite administrativne duZnosti, spustajuci prakticna pitanja na organizacione jedinice Ministarstva
sigurnosti 1 fokusiraju¢i se na: koordinaciju; monitoring, procjenu i analizu politika, legislative i procedura. Ova uloga treba
biti naglaSena kroz dokumentaciju i praksu;

Veca odgovornost za kompletno vladino osoblje (ukljucuju¢i rad inspektorata/unutras$njih jedinica za kontrolu drugih
migracionih tijela u BiH, kao i pozicija u inostranstvu);

Proces donoSenja politika bi trebao biti pojasnjen i dokumentiran — naglaSavajuc¢i vodstvo Ministarstva sigurnosti u ovome.
Ovaj proces bi trebao ukljucivati potpunu angaZziranost relevantnih strana, ciljeve rada i mehanizme monitoringa. Uklju¢ivanje
ne-migracijskih 'kontrolnih' agencija poput Agencije za promociju stranih investicija (FIPA-e) bi trebala biti ukljucena kao dio
ovoga;

Detaljna procjena trenutne situacije sa migracijama, kao i moguce buduce situacije bi trebala biti uradena;

Politika bi trebala biti osmisljena i formalno usvojena od strane BiH;

Veca koordinacija vanjske pomo¢i bi trebala biti implementirana. Uloga Ministarstva sigurnosti je presudna u ovome i ono bi
trebalo zauzeti vodecu ulogu u okviru konsultacija sa relevantnim migracijskim tijelima;

BiH bi trebala usvojiti snazniji pristup za pridobijanje vanjske pomo¢i u podrucjima gdje je ona potrebna, nasuprot podrucjima
koja su im ponudena.

Kratkorocne do srednjorocnih

Akcioni plan za migracije bi se trebao napraviti i usvojiti;
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Osnovati specijalisticku jedinicu za udaljenje/protjerivanje u okviru Sluzbe za poslove sa strancima. Ova jedinica bi bila
odgovorna za sva administrativna pitanja koja se odnose na udaljenja i protjerivanja poput obrade putne dokumentacije,
rezerviranja letova, povratka troSkova, kao i operativhu koordinaciju sa drugim migracijskim agencijama (u BiH i u
prijemnim/tranzitnim drzavama). Jedinica bi obradivala sve predmete udaljenja bez obzira na to iz koje agencije su upuceni
(Granicna policija, Sluzba za poslove sa strancima, itd.). VaZan zadatak koji bi trebao biti poduzet ¢e biti nabavka relevantne
putne dokumentacije za osobe (povezivanje sa domacim i stranim ambasadama/vlastima, itd.). Ova jedinica bi takode trebala
raditi na obezbjedenju 'eskorta' za udaljenja kada je to potrebno (fizicku zastitu, medicinsku, socijalnu skrb — za muskarce i za
Zene) (kratkoro¢no sa razvojem koji bi se protegao u srednjorocno);

Osnivanje jedinice za odgovornost prijevoznika koja bi obradivala sve postupke vezane za odgovornost prijevoznika,
ukljucujuéi povratak troSkova (kratkoro€no sa razvojem koji bi se protegao u srednjorocno);

Odnos izmedu Ministarstva sigurnosti i organizacionih jedinica na drZavnom nivou treba biti pojasnjen i dokumentiran.

Srednjorocne

Imigracioni sektor Ministarstva sigurnosti bi trebao preuzeti odgovornosti cjelokupne koordinacije obuke u okviru
migracijskih tijela. To bi trebalo ukljucivati odrZzavanje obuke za operativni nivo (tj. Ministarstvo sigurnosti bi samo djelovalo
kao koordinator/fasilitator, a ne kao tijelo koje obavlja samu obuku). Agencije ¢e zadrzati odgovornost za prakti¢na pitanja
obuke;

Veca odgovornost za djelovanje (ili neaktivnost) sektora bi trebala biti implementirana kako u legislativi tako 1 u praksi. Ovo
bi trebalo ukljucivati proaktivne mjere od strane Inspektorata Ministarstva sigurnosti. Rad Inspektorata bi time trebao biti
nadgledan od strane ministra;

Osnivanje 'jedinice za zdruzenu analizu' koja bi bila zajedniCki popunjena osobljem i koja bi bila na raspolaganju svim
migracijskim agencijama. Ovo bi moglo biti ukljuceno u inicijative integrisanog upravljanja granicama.

Srednjorocne do dugorocnih

Implementacija strategije integrisanog upravljanja granicama i sastavnih aktivnosti;

Sva migracijska tijela bi trebala biti ojacana medunarodnim operativnim vezama sa slicnim agencijama u inostranstvu koje bi
se fokusirale na razmjenu iskustava, ali i na implementaciju operativnih sredstava kao §to su sistemi ranog upozoravanja na
migracije, itd.

Dugorocne

Rad na pripremi i potpisivanju sporazuma o readmisiji i drugih ugovora bi trebao biti nastavljen (dugoro¢no).
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Legislativa

Kratkorocne

Izmjenjena sekundarna i tercijarna legislativa koja se odnosi na Zakon o boravku i kretanju stranaca i azilu bi trebala biti
usvojena $to prije;
Usvajanje implementacije cjelokupne legislative/ugovora i ostalog.

Kratkorocéne do srednjorocnih

'Tijelo za ispitivanje migracijske legislative' bi trebalo biti uspostavljeno u okviru Ministarstva sigurnosti (pod Imigracionim
sektorom koji bi usko saradivao sa Sektorom za azil i sa Direkcijom za evropske integracije). Svrha ovog tijela bi bila
prikupljanje sve bh. legislative o migracijama (primarne, sekundarne i tercijarne, kao i medunarodnih/bilateralnih konvencija,
ugovora, itd. za sve aspekte migracije, ne samo one koji su direktno relevantni za samo Ministarstvo sigurnosti), proaktivno
istrazivanje standarda i davanje prijedloga za poboljSanje. Ovo tijelo bi se trebalo redovno povezivati sa implementatorima
legislative (npr. organizacionih jedinica) kao i odgovarajucih vanjskih faktora kako bi se osiguralo da se prijedlozi mogu
prakti¢no provesti.

Dugorocne

Napredak ka postivanju EU Acquis-a na Sta bi se nadovezao prakti¢ni dio.

Operative mjere

Kratkorocne

Procedure moraju biti uvedene kako bi se olakSala interna komunikacija 1 saradnja u Ministarstvu sigurnosti;

Procedure moraju biti uvedene kako bi se olakSala interna komunikacija i saradnja u svim drugim migracijskim tijelima;
PoboljSanje svjesnosti javnosti i pristupa informacijama/procedurama o migraciji. Ovo bi trebalo ukljucivati poboljSanje
internet stranica po pitanju izbora dostupnih jezika, linkova za druge agencije i ukljucivanje jasnih uputa na potrebe, obaveze,
prava, itd. Informacije bi trebale biti dostupne javnosti u obliku letaka i sl. na svim sluZzbenim mjestima svih migracijskih
agencija i trebala bi ukljucivati i informacije drugih agencija;

Postupak udaljenja/protjerivanja mora biti pojasnjen i dokumentiran;

Sva migracijska tijela bi trebala biti podstaknuta da objavljuju ciljeve koji se odnose na njihov budu¢i rad;

Sluzba za poslove sa strancima bi trebala osmisliti operativne procedure za obavljanje posjeta (prostorije njihovih ureda)
ukljucujuci procjenu rizika i operativno planiranje;
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Mehanizmi za nadgledanje uticaja i rada stranih firmi bi trebali biti uvedeni kako bi nadopunjavali analize situacija, a i kako bi
uocili potencijalne zloupotrebe;

Sistem migracijskih informacija bi trebao biti azuriran kako bi oslikavao promjene legislative/procedure. Tehnicka pitanja koja
se odnose na sistem bi trebala biti rijeSena Sto bi pratilo potpuno koriStenje svih tijela;

Ministarstvo vanjskih poslova bi trebalo implementirati specificne 1 odrZive programe obuke iz relevantnih podrucja za svo
osoblje koje radi na izdavanju viza;

Ministarstvo vanjskih poslova bi trebalo osigurati da svo osoblje koje radi na izdavanju viza ima pristup osnovnoj opremi za
ispitivanje dokumenata (uvecalo, ultraljubicasta lampa, itd.);

Rijesiti budZetska pitanja koja se odnose na Sluzbu za poslove sa strancima;

Osmisliti i dokumentirati procedure vezane za aktivnosti po pitanju odgovornosti prijevoznika;

Zavrsiti sve radove na Centru za nadzor nad iregularnim migrantima;

Vanjska procjena od strane tijela Evropskog odbora za prevenciju torture i nehumanog ili poniZavajuzeg tretmana ili
kaZnjavanja bi trebala biti podstaknuta;

Osmisliti mehanizme za istrazivanje svih mogucih zloupotreba/korupcije od strane uposlenika migracijskog tijela (kako u BiH
tako 1 u inostranstvu).

Kratkorocne do srednjorocnih

Uspostaviti mehanizme koji bi omogucili stalnu direktnu komunikaciju izmedu svih migracijskih 'kontrolnih'/ovlastenih tijela.
Ovo bi trebalo biti uradeno na nivou koji bi osiguravao brzo i tacno razmatranje slucajeva;

Programi zajednicke obuke da budu implementirani u migracijskim tijelima iz podrucja zajednickih potreba — intervjuisanje,
procesi migracije i procedure, ispitivanje dokumenata, obavjeStajni podaci, procedure vezane za azil, itd.;

Implementacija i monitoring sheme za radne dozvole;

IzvjesStavanje bi trebalo biti standardizirano — dogovoreni kriteriji i formati za popunjavanje;

Procedure vezane za zapoSljavanje bi trebale biti analizirane s ciljem poboljSanja brzine, transparentnosti i selekcije
najadekvatnijeg osoblja;

Visoki znac¢aj se mora dati obuci i razvoju. To bi trebalo ukljucivati razvoj ljudskih resursa i strategija razvoja, kao i akcionih
planova i blize povezivanje sa tijelima koja su u stanju pruZziti pomo¢. Takva tijela bi trebala biti vladina (poput Agencije za
drZavnu sluzbu) 1 nevladina (poput obrazovnih institucija i sl.). Osoblje bi se trebalo podsticati da stekne kvalifikacije. Sva
tijela bi trebala imati specijalizirane i kompetentne jedinice/odjele za obuku i svo osoblje bi trebalo biti redovno i djelotvorno
obucavano za sva podrucja u okviru vlastitog operativnog polja;

Implementacija specificne obuke za 'eskorte' kod udaljenja.
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Srednjorocne

Usvajanje i redovna analiza standardnih operativnih procedura za sva tijela za provodenje migracijske legislative;

5X5XS5 sistem obavjeStavanja bi trebao biti usvojen u implementiran u svim tim tijelima;

Nedovoljan broj osoblja treba biti ispitan. Ovo bi prvobitno trebalo biti uradeno kroz analizu i aZuriranje ciljeva kada je u
pitanju popunjavanje osobljem, nakon ¢ega bi uslijedilo zaposljavanje;

Razvoj baze podataka Grani¢ne policije i olakSavanje pristupa drugim tijelima za provedbu migracijskog zakonodavstva;

Svo rukovodno osoblje bi trebalo pro¢i kroz specijaliziranu obuku i upoznato sa razvojem modernih praksi rukovodenja, i
trebalo bi biti podstaknuto da to implementira u vlastitom radu.

Srednjorocne do dugorocnih

Implementacija razmjene osoblja medu agencijama u kratkom vremenskom periodu. Svrha ovoga je da se poboljSa operativna
informiranost o slicnim agencijama kao i da se poboljSa komunikacija;

Harmonizacija listi viza sa onim koje se primjenjuju u EU (Srednjoro¢ne do dugoro¢nih)

Poseban naglasak bi se trebao staviti na operativho osoblje kako bi se prihvatili modeli rukovodenja migracijama koji bi
funkcionisali — od sluZbenika koji rade na kontroli prije ulaska i na ulasku trazi se da prave teske odluke koje se odnose na
prihvat na primjer. GreSke u procjeni ¢e se desiti s obzirom da se sprovedba legislative mora uraditi bez Cvrstih 'dokaza’.
Neozbiljno bi bilo pretpostaviti da ¢e sve odluke/aktivnosti koje se odnose na mogucu iregularnu migraciju/drzavnu
bezbjednost biti 100% tacne. Nijedna zemlja ne moZe tvrditi da to postiZe jer bi to znacilo da ne dolazi do iregularne migracije.
Ipak, bitno je obezbjediti operativno osoblje sa neophodnim vjeStinama i resursima i zatim ih ovlastiti da donose odluke.
Praksa u BiH po kojoj se pojedini policajac treba drzati odgovornim za takve odluke na kraju uti¢e na moral 1 na efikasnost.
Ovo naravno zahtjeva da je rad osoblja redovno nadgledan i da se poduzmu odredene aktivnosti (ponovna obuka ili otpustanje)
ukoliko se to nastavi ili ukoliko se prave ocite greske (Srednjorocne do dugoroc¢nih);

Op¢i razvoj baza podataka i pristup njima (domacim i stranim) (Srednjoro¢ne do dugoro¢nih);

Definisanje 1 implementacija odrZivog rjeSenja za komunikaicju sa migrantima na stranim jezicima. Sistem koji daje
mogucnost za kontaktiranje kvalifikovanih (i odobrenih) prevodilaca za relevantne jezike dvadeset 1 Cetiri sata na dan kako bi
obavljali prevode putem telefona, interneta ili li¢no bi trebao biti uveden.

(Srednjoro¢ne do dugorocnih);

Dugorocne

Implementirati mehanizme koji bi omogudili 'dodjeljivanje’ osoblja drugim agencijama. Najkorisniji primjer bi bio
dodjeljivanje osoblja Grani¢ne policije mjestima koja su problemati¢na po pitanju izdavanja viza kako bi se osigurao striktiniji
proces ispitivanja. Ovi mehanizmi bi ukljucivali sve migracijske agencije (fokusirali bi se primarno na tijela za
implementaciju). Odabir osoblja za takve razmjene bi trebao uraden tako da samo efikasno operativno osoblje sa relevantnim
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iskustvom bude izabrano. Osoblje bi trebalo proc¢i kroz relevantnu obuku prije takvog angazmana. Ucestvovanje u ovome ne bi
trebalo za posljedicu imati negativan uc¢inak na karijeru ili platu dodjeljenog osoblja.

Adekvatne investicije bi trebale biti dodijeljene za razvoj infrastrukture na granicama, ukljuujuéi pristup
komunikacijama/bazama podataka. Ovo bi trebalo ukljucivati bh. i vanjska sredstva;

Fizicki blokirati uocene lokacije za ilegalni prelazak granice;

Broj bh. diplomatskih pozicija u inostranstvu bi trebao biti ili povecan ili bi trebali biti osmisljeni mehanizmi koji bi omogucili
da druga zemlja djeluje u ime BiH.
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AKCIONI PLANOVI U OBLASTI IMIGRACIJE I AZILA

AKCIONI PLAN - VIZE

R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Suraduju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava

1. Uspostavljanje pravnog | Ministarstvo vanjskih Ministarstvo vanjskih + + Proracun
i institucionalnog poslova BiH poslova BiH, institucija BiH
okvira Ministarstvo sigurnosti

BiH,

2. Uspostavljanje Ministarstvo vanjskih CIPS, Ministarstvo + + + + Proracun
materijalno tehnickih poslova BiH sigurnosti BiH, institucija BiH
kapaciteta za Ministarstvo civilnih
sprovodenje viznog poslova
reZima

3. Kadrovsko Ministarstvo vanjskih Ministarstvo vanjskih + + + + Proracun
osposobljavanje sluzbi | poslova BiH poslova BiH, institucija BiH
i osoba koje sudjeluju Medunarodne
u sprovodenju viznog organizacije-projekti
reZima

4. Sprovedba akcionog Vijece ministara BiH Institucije BiH + Proracun
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Suraduju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
plana za liberalizaciju institucija BiH
viznog reZima za BiH
Harmonizacija Ministarstvo vanjskih Ministarstvo vanjskih + Proracun
procedure izdavanja poslova BiH poslova BiH, institucija BiH
5. viza sa propisima EU Ministarstvo sigurnosti
uz obavezu donoSenja BiH
podzakonskih akata
propisanih zakonom
6. UsavrSavanje i | Ministarstvo vanjskih Ministarsvo sigurnosti + + cca. 50,000 KM
implementacija poslova BiH BiH i Ministarstvo
informacionog sistema vanjskih poslova BiH
o migracijama-ISM
sistem
7. Uskladivanje viznog Ministarstvo vansjkih Ministarstvo vanjskih + Proracun
rezima sa viznim poslova poslova, Vijeée ministara institucija BiH
reZimom zemalja BiH
¢lanica Sengena i
Acquis-a, donosenje
Odluke o vizama
JaCanje grani¢ne Ministarstvo sigurnosti Ministarstvo vanjskih + + + + Proracun
kontrole pri BiH poslova BiH i institucija BiH
8. provodenju viznog Ministarstvo sigurnosti
reZima BiH
Saradnja diplomatsko- + + + + Proracun
konzularnih institucija BiH
predstavnistava BiH sa | Ministarstvo vanjskih Ministarstvo vanjskih
9. relevantnim poslova BiH poslova BiH i Institucija
institucijama zemlje zemlje prijema
prijema u svrhu
kontrole migracionih
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Suraduju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
kretanja
10. Unapredenje saradnje | Ministarsvo vanjskih Ministarstvo vanjskih + + + + Proracun
svih relevantnih tijela | poslova BiH poslova BiH i institucija BiH i
koja se bave pitanjima ministarstvo sigurnosti
migracije BiH
Uvodenje biometrijskih Ministarstvo civilnih + cca. 1,500.000
11. podataka u putne Ministarstvo civilnih poslova BiH, KM
isprave, vize i druge poslova BiH Ministarstvo vanjskih
li¢éne dokumente poslova BiH i
Ministarstvo sigurnosti
BiH
12. Edukacija kadra Ministarsvo vanjskih | Ministarstvo vanjskih + + + + Proracun
posebno u poslova BiH poslova BiH i institucija BiH i
diplomatsko- medunarodnih institucija sredstava
konzularnim ostvarena
predstavnistvima BiH po odredenom
projektu za
edukaciju
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AKCIONI PLAN - GRANICA

1. Cilj: Izrada i usvajanje normativnih akata

. Nositelj . Rok za realizaciju Izvor financijskih
R-b. SRl aktivnosti Suraduju 05872009 | 2010 | 2011 sredstava
1. Izrada i usvajanje normativnih akata
1.1 Izrada i usvajanje Zakona o grani¢noj | Parlamentarna X BudZet institucija
) kontroli Skupstina BiH
| Ll g el Mo | Graina | |
AV . sigurnosti policija BiH
o grani¢noj kontroli
Donosenje uputstava za pojedine poslove
grani¢nih provjera:
- Opéti uslovi za grani¢nu provjeru
- Provjera lica (osnovna i detaljana)
- Provjera posebnih kategorija lica
- Analiza rizika i metode grani¢nih
provjera
- Provjere vozila
- Provjere u Zeljezni¢kom saobracaju
- Provjere plovila u vodenom prometu
i Pr.OVJ ere u zrachom prometu Grani¢na Ministarstvo BudZet institucija
1.3. | - Vizei provjere viza L . . X X X .
policija sigurnosti BiH

- Ovjera prelaska drZzavne granice

- PopusStanje u granicnom reZimu

- Grani¢na provjera oruZanih snaga

- Provjera prenosa oruZja i municije
preko granice

- Provjera dokumenata

- Odbijanje ulaska

- Upotreba opreme za grani¢ne provjere

- Upotreba baza podataka
- Grani¢ne provjere u posebnim
situacijama
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. Nositelj . Rok za realizaciju Izvor financijskih
R.b. Aktivnost aktivnosti Suraduju 750068 T 2009 | 2010 | 2011 sredstava
- Arzil i humanitarna zaStita
- Sigurnosne taktike
Donosenje Uputstava za obavljanje
pojedinih poslova nadzora granice:
- Organizacija nadzora sukladno analizi
rizika
- Privedena i zadrZana lica oy - ‘e e
RO . . Grani¢na Ministarstvo BudZet institucija
14. | - Krijumcarenje preko granice L . . X X X X .
‘- . policija sigurnosti BiH
- Postupak u slu¢aju grani¢nog
incidenta
- Organizacija rada smjene
- Saradnja sa lokalnom policijom
- Saradnja sa lokalnom zajednicom
UgeSce u radu Radnih grupa za donoSenje Ministarstvo Grani¢na Budzet institucija
1.5. | podzakonskih akata u skladu sa Zakonom . . . X . J
o S sigurnosti policija BiH
o kretanju i boravku stranaca i azilu
1.6 Izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj Grani¢na Ministarstvo X X Budzet institucija
" | organizaciji Grani¢ne policije policija sigurnosti BiH
Izrr.ljene“ ! doplvme Uputstva © Grani¢na BudZet Institucija
1.7. | Evidencijama Grani¢ne policije u skladu e X .
. . policija BiH
sa zakonskim promjenama
Za.k.l]um’v aje - ugovora 1 - sporazuima Ministarstvo Grani¢na BudZet institucija
1.8. | kojima ¢e se regulisati grani¢ni odnosi sa . - L X X X X .
L ; sigurnosti policija BiH
susjednim zemljama
Donosenje Uputstva o vrSenju potraZne Grani¢na Budzet institucija
1.9. . ) L X .
djelatnosti policija BiH
Donosenje Uputstva 1 procedure za Grani¢na BudZet institucija
1.10. N o .. L X X .
realizaciju posebnih istraznih radnji policija BiH
Izmjene i dopune Upustava za unutarnju N o
L1L | revizitu i inspekciiu Grani¢na X BudZet institucija
e J pekeu. policija BiH
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2. Cilj: Jacanje kapaciteta Grani¢ne policije na suprostavljanju ilegalnim migracijama

Nositelj Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost aktivnosti Suraduju 2008 | 2009 | 2010 | 2011 financijskih
sredstava
2. JaCanje kapaciteta Grani¢ne policije na suprostavljanju ilegalnim migracijama
Prijem i Skolovanje kadeta u Centru za Grani¢na Ministarstvo BudZet institucija
2.1. L . . X X X X .
obuku policija sigurnosti BiH
Prljem kadr(.)v.e.l (pOIICIJSKIh..SIUZbeIllka 1z Grani¢na Agencija za BudZet institucija
2.2. | drugih policijskih agencija, drZavnih . N N X X X X .
o . policija drzavnu sluzbu BiH
sluZbenika i uposlenika)
Poboljsanje materijalno oloZaja Groalriléicga Budzet institucija
2.3. IS0 JAMOE  POIOZAA | vriiece Ministara poticy X X X X BiH
zaposlenih Ministarstvo ..
. . Donacije
sigurnosti
Napredna obula policijskih sluzbenika u
oblasti:
- Izdavanja i kontrole viza
- Provodenja intervjua i profiliranja
- Analize rizika, izrade profila rizika za ‘e e
. . . . . Budzet institucija
ilegalne migracije Grani¢na Ministarstvo .
24. . . L . . X X X X BiH
- Falsifikovanih dokumenata policija sigurnosti ..
e s oy Donacije
- KoriStenja opreme za grani¢nu
kontrolu
- Specijalistickih obuka istraZitelja
- Primjene posebnih istraznih radnji
- Rada sa informantima
Uvodenje analize rizika, izrada profila Ministarstvo Graniéna Budzet institucija
2.5. |rizika 1 pradenje tokova ilegalnih . . " X X X X BiH
. .. sigurnosti policija ..
migracija Donacije
Uspostavljanje sistema ,ranog Ly ‘e e
2.6. | upozoravanja“ o falsifikovanim putnim Gramgp 4 X X X X Budzet Institucija
. policija BiH
ispravama
Analiza sprovodenja Strategije BiH za . . BudZet institucija
. . . . Grani¢na Ministarstvo .
2.7. | borbu protiv organizovanog kriminala i oliciia bezbiednosti X X X X BiH
korupcije i Akcionih planova za borbu POHICl .
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. Nositelj . Rok za realizaciju Izv.o.r .
R.b. Aktivnost aktivnosti Suraduju 2008 | 2009 | 2010 | 2011 financijskih
sredstava
protiv  organizovanog prekograni¢nog
kriminala i Akcionog plana za borbu
protiv korupcije i1 u skladu sa tim njihova
revizija, izmjena i dopuna
Provodenje Twinning projekta ,,Izgradnja . Twinning Donacija(500000
. Ly L oy Grani¢na - N
2.8. | kapaciteta Grani¢ne policije na podrucju licis partner - X X Eur) i BudZet
kriminalnih istraga‘“ poticya Madarska institucija BiH
3. Cilj: Infrastruktura i oprema
o 1e Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost LT Suraduju financijskih
aktivnosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011
sredstava
3. Infrastruktura i oprema
Uspostavljanje agencije za izgradnju, Ministarstvo
odrZavanje i upravljanje grani¢nim Y sigurnosti BudZet institucija
3.1. prelazimzji u skliadujsa JStr%ltegij om IBM Vijece ministara Ggraniéna X BiH :
policija
Izgradnja grani¢nih prelaza u skladu sa
standardima EU Ministarstvo BudzZet institucija
3.1. | - Infrastruktura Vijece ministara sigurnosti X X X X BiH
- Objekti Donacije
- Obiljezavanje
Opremanje grani¢nih prelaza:
- Oprema za kontrolu osoba (nabavka
thlcklh ¢itaca biometrijskih putnih Ml.msta.rst\‘/o BudZet institucija
3.2. isprava) o Vijeée ministara | O .ournost X X X X BiH
- Oprema za kontrolu vozila i vozaca Grani¢na ..
o . . Donacije
- IT oprema (terminali i softveri) policija
- Energetska oprema
- Uredska oprema
3.3. | Nabavka opreme za otkrivanje Granicna X X X X BudZet institucija
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Nositelj Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost aktivnosti Suraduju 2008 | 2009 | 2010 | 2011 financijskih
sredstava
falsifikovanih dokumenata policija BiH
- Docu-box Donacije
- Mikroskopi za pregled dokumenata
- DzZepne lupe za uveéavanje
Lo Ly BudZet institucija
34, Zanavljanje i nabavkg opreme za nadzor Grar'ng‘na X X X X Bill
granice policija Donacije
Grani¢na BudZet institucija
3.5. | Zanavljanje voznog parka . . X X X X BiH
policija ..
Donacije
Nabavka specijalisti¢ke opreme za:
- Nadzor telekomunikacija i detekciju Grani¢na Budzet institucija
3.6. korisnickih brojeva mobilnih telefona L X X X X BiH
S . policija ..
- Dnevno i no¢no osmatranje Donacije
- Fotodokumentovanje
4. Cilj; Razvoj baza podataka i komunikacija
o 1s Rok za realizaciju Izvor
R.b Aktivnost NI Suraduju financijskih
o aktivnosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011
sredstava
4. Razvoj baza podataka i komunikacija
4.1 Dalji razvoj ISM, s posebnim naglaskom Ministarstvo Grani¢na X X BudZet institucija
""" | na pristup bazama potraga sigurnosti policja BiH
Uspostavljanje baze falsifikovanih Grani¢na Budzet institucija
4.2. . X X .
dokumenata policija BiH
Uspostavljanje  baze  izgubljenih i Ministarstvo Ministarstvo
43 ukradenih  putnih isprava i njeno | civilnih poslova sigurnosti X X Budzet institucija
™" | povezivanje sa INTERPOL-ovom LASP | -Direkcija za Grani¢na BiH
bazom CIPS projekat policija
. . . BudZet institucija
44. Razv.ovj prOJe.kt.e.l Centralne baze podataka Grar.ng.na X X X X BiH
Granicne policije policija ..
Donacije
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Nositelj Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost aktivnosti Suraduju 2008 | 2009 | 2010 | 2011 financijskih
sredstava
. .y Donacije
4.5. | Razvoj SPIN mreze Ministarstvo Granicha X | X Budzet institucija
sigurnosti policija .
BiH
. .y Donacije
4.6. | ProoSirenje SDH mreZe Ml.mstarstv.o Grar.u.c.n a X X X X BudZet institucija
sigurnosti policija .
BiH
4.7. | Razvoj i implementacija MIND sistema Gramgp 4 X X X X Donacije
policija
4.8. | Razvoj i implementacija TETRA sitema Ml.mstarst\‘fo Grar.u.c.n a X X X X Donacije
sigurnosti policija
5. Cilj: Unapredenje saradnje sa organima u BiH i na medunarodnom niovu
- Rok za realizaciju Izvor
R.b Aktivnost NI Suraduju financijskih
o aktivnosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011
sredstava
5. Unapredenje saradnje sa organima u BiH i na medunarodnom nivou
Usvajanje fnovirane Strateg.lje ! Ak010n9g e Ministarstvo BudZet institucija
5.1. | plana za implementaciju Strategije | Vije¢e Ministara . . X .
. . . . . sigurnosti BiH
integrisanog upravljanja granicom u BiH
. . Ministarstvo . ‘o e
5. Qbuka lfon;ularnog osoblja na poslovima inostranih Grar.n(.:.na X X X X BudZet 1pst1tu01]a
izdavanja viza policija BiH
poslova
53 Implementacija  Strategije 1 Plana Grani¢na X X X X Budzet institucija
" | provedbe rada policije u zajednici BiH policija BiH
Implementacija Sporazuma o saradnji sa Grani¢na BudZet institucija
4. UINO policija UINO X X X X BiH
Ured za
JaCanje saradnje sa agencijama veterinarstvo
5.5. | obuhvadenim Strategijom integralnog Gramgp 4 . BII._I X X X X Budzet Institucija
. . . policija Fitosanitarne BiH
upravljanja granicom u BiH . ..
inspekcije
TrziSne
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Rok za realizaciju

Izvor

. Nositelj . e 1.
R.b. Aktivnost aktivnosti Suraduju 2008 | 2009 | 2010 | 2011 financijskih
sredstava
inspekcije
Jacanje saradnje sa policijskim i drugim . . ‘e
.. . . Ministarstvo Grani¢na BudZet institucija
5.6. | agencijama u BiH sa posebnim naglaskom . . " X X X X .
.. . 9 . sigurnosti policija BiH
na agencije formirane na drzavnom nivou
JaCanje saradnje sa vladinim i nevladinim Grani¢na Vladin i Budzet 1pst1tu01] a
S7. organizacijama na polju migracija olicija nevladin sektor X X X X BiH
g y polj gracy pohicy Donacije
58 Asklapanje Sporazuma o saradnji sa Ministarstvo X X BudZet institucija
" | FRONTEX-om sigurnosti BiH
Sklaparye protokola Lo ZeI.n!J.ama.l Ministarstvo BudZet institucija
5.9. | potpisnicama Konvencije o policijskoj . . X X .
.. A . sigurnosti BiH
saradnji u Jugoisto¢noj Evropi
Implementacija Sporazuma o saradnji u . Ravnateljstvo .o e
5.10. | zajednickom nadzoru granice sa R. Groal?éfg a policije R. X X X X Budzetg;gﬂucga
Hrvatskom i potpisanih Protokola policl Hrvatske
. .y Ly Donacije
5.q1, | Nastavak rada  u - okviru - graniénog | Granicna DCAF X X X X | Budzet institucija
programa DCAF-a policija Bil
UceS¢e u aktivnostima 1 operacijama Grani¢na BudZet institucija
5-12. SECI Centra policija SECI X X X X BiH

Za realizaciju ovih aktivnosti Grani¢noj policiji BiH nisu neophodna dodatna financijska sredstva, buduéi ¢e se ove aktivnosti financirati
iz proracunskih sredstava predvidenih za realizaciju Akcijskog plana Strategije integriranog upravljanja granicom u BiH.
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AKCIONI PLAN U OBLASTI IMIGRACIJE

R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Suraduju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 [ 2009 |2010 | 2011 sredstava
1. PRAVNA LEGISLATIVA
1.1. DonoSenje Pravilnika o | Ministarstvo sigurnosti — | SluZba za poslove sa Proracun
uvjetima i Sektor za imigraciju strancima 1 Grani¢na X institucija BiH
procedurama ulaska i policija BiH
boravka stranaca
1.2. Donosenje Odluke o Ministarstvo sigurnosti — | SluZba za poslove sa X Proracun
najmanjem iznosu Sektor za imigraciju strancima i Grani¢na institucija BiH
sredstava za policija BiH
izdrZavanje
1.3. DonoSenje Pravilnika o | Ministarstvo sigurnosti — | SluZba za poslove sa X Proracun
obavezi prijevoznika Sektor za imigraciju strancima i Grani¢na institucija BiH
policija BiH
1.4. DonoSenje Pravilnika o | Ministarstvo sigurnosti — | SluZba za poslove sa X Proracun
standardima Sektor za imigraciju strancima, Grani¢na institucija BiH
funkcioniranja i policija BiH i Sektor za
drugim pitanjima azil
znacajnim za rad
Imigracijskog centra
1.5. | Donosenje Pravilnika o | Ministarstvo sigurnosti — | SluZba za poslove sa X Proracun
stavljanju stranaca pod | Sektor za imigraciju strancima, Grani¢na institucija BiH
nadzor policija BiH i1 Sektor za
azil
1.6. | Donosenje Pravilnika o | Ministarstvo sigurnosti — | SluZba za poslove sa X Proracun
zaStiti Zrtava trgovine Sektor za imigraciju strancima, Grani¢na institucija BiH
ljudima policija BiH i Sektor za
azil
1.7. DonoSenje Pravilnika o | Ministarstvo sigurnosti — | Sektor za imigraciju i X Proracun
postupku udaljenja SluZba za poslove sa Granicna policija BiH institucija BiH
stranaca iz BiH strancima
PRAVNA LEGISLATIVA
1.8. | DonoSenje akta o | Ministarstvo sigurnosti — | Sektor za imigraciju i | x | | Proratun
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Suraduju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
pokri¢u troskova SluZba za poslove sa Granicna policija BiH institucija BiH
vracanja i stavljanja strancima
pod nadzor stranaca
1.9. | Donosenje Pravilnika o | Ministarstvo sigurnosti — | SluZba za poslove sa X Proracun
centralnoj bazi Sektor za azil strancima, Grani¢na institucija BiH
podataka o strancima policija BiH 1 Sektor za
imigraciju
1.10. | Pravilnik o na¢inu Obavjestajno-sigurnosna | SluZba za poslove sa X Proracun
provodenja sigurnosnih | agencija strancima institucija BiH
provjera
1.11. | Pravilnik o putnim Ministarstvo civilnih Ministarstvo sigurnosti — | x Proracun
ispravama za strance poslova Sektor za azil, Sektor za institucija BiH
imigraciju i Sluzba za
poslove sa strancima
1.12. | Pradenje Ministarstvo sigurnosti — X X X X Proracun
implementiranja Sektor za imigraciju institucija BiH
domace legislative 1
razvoja acquis -au
oblasti imigracija
1.13. | Uskladivanje BiH Ministarstvo sigurnosti — X X X X Proracun
zakonodavstva iz Sektor za imigraciju institucija BiH
oblasti imigracija sa
acquis -a u skladu sa
smjernicama DEI-a
2. RAZVOJ INSTITUCIONALNIH KAPACITETA -
Razvoj i jaCanje kapaciteta Sektora za imigraciju
2.1. Popunjavanje Ministarstvo sigurnosti, X Proracun
preostalih radnih Agencija za drZavnu institucija BiH
mjesta prema sluzbu
postoje¢em Pravilniku
0 unutrasnjoj
sistematizaciji
2.2. | Donos$enje novog Ministarstvo sigurnosti — X Proracun
Pravilnika o Radna skupina, Vijece institucija BiH
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Suraduju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava

unutra$njoj organizaciji | ministara BiH
Ministarstva sigurnosti

2.3. | Popunjavanje radnih Ministarstvo sigurnosti, X X Proracun
mjesta u skladu s Agencija za drZavnu institucija BiH
novim Pravilnikom o sluzbu
unutra$njoj organizaciji
Ministarstva sigurnosti

2.4. | Razviti kapacitete za Ministarstvo sigurnosti Ministarstvo sigurnosti — X X X Proracun
vr§enje inspekcijskog SluZba za poslove sa institucija BiH 1
nadzora nad strancima donatorska
primjenom standarda sredstva
Vije¢a Evrope u
centrima za smjestaj
ilegalnih imigranata i
centrima za smjestaj
Zrtava trgovine ljudima

2.a Uspostavljanje i razvijanje kapaciteta za analitiku i strateSko planiranje u oblasti imigracija pri Sektoru za imigraciju

2.a.1. | Uspostavljanje tima za | Ministarstvo sigurnosti, X Proracun
analitiku i strateSko Agencija za drZavnu institucija BiH
planiranje u Sektoru za | sluzbu
imigraciju — 2 drZzavna
sluZbenika

2.a.2. | Izmjene Pravilnika o Ministarstvo sigurnosti — X Proracun
unutra$njoj organizaciji | Radna skupina, Vijece institucija BiH
Ministarstva sigurnosti | ministara BiH

2.a.3. | Uspostavljanje odsjeka | Ministarstvo sigurnosti, X Proracun
za analitiku i strateSko | Agencija za drZavnu institucija BiH
planiranje u oblasti sluzbu
imigracija u Sektoru za
imigraciju

2.b Razvoj i jacanje kapaciteta Sluzbe za poslove sa strancima

2.b.1. | Aktivnosti na Sluzba za poslove sa X X Proracun

zavrSetku postojeceg

strancima

institucija BiH /
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Suraduju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
prhivatnog centra za program CARDS i
ilegalne migrante i donatorska
nastavak aktivnosti na sredstva
izgradnji novog
prihvatnog centra
(druga faza)
2.b.2. | Aktivnosti na izgradnji X X X Proracun
poslovne zgrade SluZba za poslove sa institucija BiH /
SluZbe i Terenskog strancima donatorska
centra Sarajevo sredstva - IPA
2.b.3. | Kadrovsko X X X X Proracun
popunjavanje Sluzbe i institucija BiH
terenskih centara, a u
skladu sa Pravilnikom
0 unutrasnjoj
organizaciji Sluzbe
3. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA BAZA PODATAKA
3.1. Stavljanje u potpunu IT sektori Ministarstva X X X X Proracun
funkciju i uskladivanje | sigurnosti, Sluzbe za institucija BiH /
Centralne baze poslove sa strancima, projekt IPA
podataka sa zakonskim | granicne policije BiH,
izmjenama Ministarstva vanjskih
poslova
3.2. | Uspostavljanje i Sluzba za poslove sa | Mjerodavna institucijaiz | x X Proracun
staviljanje u funkciju strancima Velike Britanije institucija BiH /
analitickog sistema 1-2 donatorska
sredstva
3.3. | Uspostavljanje i Sluzba za poslove sa | ICITAP X Proracun
stavljanje u funkciju strancima institucija BiH /
radio-komunikacionog donatorska
sistema veze sredstva
3.4. | Uspostavljanje sistema | Sluzba za poslove sa | Terenski centri Sluzbe za | x Proracun

razmjene podataka,

strancima

poslove sa strancima

institucija BiH /
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Suraduju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
informacija i donatorska
dokumenata sredstva
elektronskim putem-
elektronska posta u
Sluzbi
4. FORMIRANJE SKLONISTA ZA STRANCE ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA
4.1. Obezbjedenje zemljista | Ministarstvo sigurnosti X Proracun
institucija BiH
4.2. Izgradnja objekta X X Proracun
institucija BiH /
Donatorska
sredstva
4.3. Opremanje objekta X Proracun
institucija BiH /
Donatorska
sredstva
4.4. Uposljavanje kadrova X Proracun
institucija BiH
S. SPORAZUMI O READMISIJI
5.1 Provodenje Sporazuma | Ministarstvo sigurnosti — | MUP-ovi entiteta, X X X X Proracun
o readmisiji sa EZ SluZzba za poslove sa | kantona i Brcko Distrikta institucija BiH
strancima, Sektor za
imigraciju Grani¢na
policija BiH,
5.2. | Zakljucivanje Ministarstvo sigurnosti — | Ministarstvo vanjskih X X X X Proracun
sporazuma o readmisiji | Sektor za medunarodnu | poslova institucija BiH
sa zemljama porijekla | suradnju, Delegacija za
ilegalnih imigranatau | pregovore
tranzitu
6. RAZVOJ MEDUNARODNE SURADNJE
6.1. Suradnja sa GDISC- Ministarstvo sigurnosti — | Sluzba za poslove sa X X X X Proracun
om Sektor za imigraciju strancima institucija BiH
6.2. Suradnja sa MARRI Ministarstvo sigurnosti — | Ministarstvo sigurnosti: X X X X Proracun
inicijativom Grani¢na policija BiH Sektor za imigraciju, institucija BiH /
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Sektor za azil, Sluzba za donatorska
poslove sa strancima sredstva

6.3. | Bilateralna suradnja sa | Ministarstvo sigurnosti — | Ministarstvo sigurnosti: X X X X Proracun

MUP-om R Ceske Sektor za imigraciju Sektor za azil, Sluzba za institucija BiH /
poslove sa strancima i donatorska
Granicna policija BiH sredstva

6.4. | Pregovori o saradnji sa | Sluzba za poslove sa | ICMPD X X Proracun
Bundesant Fur strancima institucija BiH /
migration Svajcarske, a donatorska
odnosi se na sredstva
materijalnu podrsku
Sluzbi u cilju njene
pune implementacije i
operativnosti

6.5. Formalna saradnja sa Sluzba za poslove sa | Ovo se posebno odnosi X X X X Proracun
sli¢nim partnerskim strancima na zemlje naSeg institucija BiH /
sluzbama drugih neposrednog okruzenja donatorska
zemalja-partnerstvo (Srbija, Hrvatska i Crna sredstva

Gora)

6.6. | Ucesce Sluzbe u Sluzba za poslove sa | Svedski migracioni biro | X Proracun
regionalnim strancima institucija BiH /
radionicama, koje se donatorska
odnosi na sredstva - CARDS
usaglasavanje
migracionih politika u
okviru zemalja
zapadnog Balkana

7. KORDINACIJSKO TIJELO ZA PITANJA IMIGRACIJA U BIH

7.1. DonoSenje Odluke o Vijece ministara BiH Ministarstvo sigurnosti — X Proracun

uspostavljanju
Koordinacijskog tijela
za pitanja imigracije i
azila

Sektor za imigraciju,
Sektor za azil, Sluzba za
poslove sa strancima,
Granicna policija BiH,

institucija BiH
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SIPA
Ministarstvo vanjskih
poslova — Sektor za
konzularno-pravne
poslove
7.2. | Redovito odrZavanje Ministarstvo sigurnosti — | Ministarstvo sigurnosti — X X X Proracun
sastanaka koordinacije | Sektor za imigraciju, Sektor za azil, Sluzba za institucija BiH
poslove sa strancima,
Grani¢na policija BiH,
SIPA, Ministarstvo
vanjskih poslova —
Sektor za konzularno-
pravne poslove, Drzavni
koordinator za ilegalne m
igracije i borbu protiv
trgovine ljudima
8. EDUKACIJA
8.1. Edukacija o primjeni Ministarstvo sigurnosti — | Ministarstvo sigurnosti — | x X X X Proracun
Zakona o kretanju 1 Sektor za imigraciju Sektor za azil, Sluzba za institucija BiH /
boravku stranaca i poslove sa strancima. Donatorska
azilu sredstva
8.2. Edukacija u oblasti Ministarstvo sigurnosti — | Ministarstvo sigurnosti — | x X X X Proracun
imigracija— EU i Sektor za imigraciju Sluzba za poslove sa institucija BiH /
medunarodni standardi strancima, saradnja sa Donatorska
medunarodnim sredstva
organizacijama i
bilateralna saradnja
8.3. | Edukacija o Ministarstvo sigurnosti — | Ministarstvo sigurnosti — | x X X X Proracun
prikupljanju i analizi Sektor za imigraciju, SluZba za poslove sa institucija BiH /
podataka o imigraciji i strancima, Sektor za azil, Donatorska
njenim tokovima Grani¢na policija BiH, sredstva
saradnja sa
medunarodnim
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organizacijama i
bilateralna saradnja
8.4. Obuka za rad na Ministarstvo sigurnosti — | Ministarstvo sigurnosti , | X X Proracun
pripremi projekata Sektor za imigraciju i | Sluzba za poslove sa institucija BiH /
financiranih iz IPA Sektor za medunarodnu | strancima, Sektor za azil, Donatorska
programa saradnju Granicna policija BiH, sredstva
saradnja sa
medunarodnim
organizacijama i
bilateralna saradnja
8.5. | Ucenje stranih jezika — | Ministarstvo sigurnosti — | Ministrastvo sigurnosti, X X X X Proracun
Engleski jezik Sektor za imigraciju, | Agencija za drZzavnu institucija BiH /
Sluzba za poslove sa | sluzbu, saradnja sa Donatorska
strancima medunarodnim sredstva
organizacijama i
bilateralna saradnja
8.6. | Izgradnja kapaciteta Sluzba za poslove sa | Domace i medunarodne | x X X X Proracun
kadrova kroz ciljane strancima, Sektor za | institucije institucija BiH /
projekte, te imigraciju Donatorska
permanentna i sredstva
kvalitetna edukacija
uposlenih kroz
radionice, treninge,
studijske posjete
8.7. Obuka inspektora za Sluzba za poslove sa | ICITAP X
strance i sluZbe strancima
obezbjedenja u
migracionom centru o
nacinu rukovanja i
upotrebe vatrenim
oruzjem
8.8. Obuka osoblja o Sluzba za poslove sa | Mjerodavna institucija X X Proracun
analitickom sistemu I-2 | strancima Velike Britanije institucija BiH /
Donatorska
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sredstva
9. OPERATIVNE AKTIVNOSTI SLUZBE ZA POSLOVE SA STRANCIMA
Rad po zahtjevima za .
.. Sluzba za poslove sa
odobrenje i . . y
N strancima - Srednji nivo Proracun
9.1. produZenje L . X X X X R
. o . upravljanja i terenski institucija BiH
privremenih i stalnih .
centri
boravaka stranaca
Ponistenje i otkaz
boravka nakon §to se
utvrdi nelegalnost Sluzba za poslove sa
99 boravka ili strancima - Srednji nivo X X X X Proracun
- zloupotreba boravka s | upravljanja i terenski institucija BiH
izvr§enjem mjere centri
protjerivanja stranaca
iz zemlje.
Prikupljanje
operativnih podataka
o ilegalnim
migracijama, nacin
dolaska u zemlju kao .
C . R Sluzba za poslove sa
i nacin na koji dalje strancima - Srednji nivo
9.3. tranzitiraju ilegalni L J1 X X X X
. S . upravljanja i terenski
migranti iz Bosne i .
. centri
Hercegovine, te
presjecanje kanala
ilegalnih migracija i
krijumcarenja
ljudima.
Stavljanje stranaca
pod nadzor u SluZba za poslove sa
94 Imigracioni centar strancima - Srednji nivo X X X X Proracun
o kad su za to ispunjeni | upravljanja i terenski institucija BiH
zakonski uslovi dok centri
se ne obezbjedi
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Nositelj aktivnosti

Suraduju

Rok za realizaciju

2008 | 2009 | 2010

2011

Izvor financijskih
sredstava

mogucnost udaljenja
stranca iz zemlje ili
dok ne nastupe drugi
zakonski uslovi za
napustanje Centra.

9.5.

Planiranje,
organizovacija i
realizacija
operativno-taktic¢kih
akcija u cilju
otkrivanja i
spreCavaja ilegalnih
migracija ili bilo
kojih drugih
zloupotreba kretanja i
boravka stranaca u
zemlji.

Sluzba za poslove sa
strancima - Srednji nivo
upravljanja i terenski
centri

Proracun
institucija BiH

9.6.

Omoguciti boravak
stranca u
imigracionom centru
na nacin i u vremenu
kako je to propisano
zakonskim i
podzakonskim
aktima, te vrsiti
pratnju stranca
prilikom njihovog
udaljenja iz zemlje.

SluZba za poslove sa
strancima - Imigracioni
centar

Proracun
institucija BiH

9.7.

Vrsiti sve vrste
inspekcijskih poslova
nad sprovodenjem
zakona kojim se
reguliSe boravak
stranaca te

SluZba za poslove sa
strancima - Srednji nivo
upravljanja i terenski
centri

Proracun
institucija BiH
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preduzimati sve
propisane represivne
mjere na propisani
nacin.
Pracenje, prikupljanje
;;anrsgi Ii);)dit)aki:;ne SluZba za poslove sa
fya 1z prop strancima- MenadZment “
nadleZnosti te stalna N o Proracun
9.8. . . ) Sluzbe, srednji nivo X X X X SR
analiza stanja radi A . institucija BiH
L upravljanja i terenski
predupredivanja centri
odredenih negativnih
dogadaja.
Obrada podataka i Slqu?.l 2 poslovq 54 «
A .. strancima - Srednji nivo Proracun
vodenje evidencija u L . X X X X TR
upravljanja i terenski institucija BiH
skladu sa zakonom. .
centri
Saradnja sa drugim
agencijama za
provodenje zakona
koji se po prirodi SluZba za poslove sa
99 nadleZnosti bave strancima - Srednji nivo X X X X Proracun
e sliénim poslovima i u | upravljanja i terenski institucija BiH
cilju realizacije ove centri
aktivnosti vrSiti
razmjenu podataka i
informacija.
N(?sciggggsrsuliibene Kontinuirana saradnja sa
Is)ara dil e sa Evropska komisija, IOM, Proracun
saradnje . § ICITAP, UNHCR i druge ;roracun -
910 institucijama u BiH, SluZba za poslove sa medunarodne X X X X institucija BiH;
7" | kao i uspostavljanje strancima oreanizaciie koie iskazu donatorska
sluZbene saradnje sa koi kre tanJin terJe s 72 sredstva
institucijama u Regiji saradniu sa SluZbom
i Sire iz oblasti '
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AKktivnost

Nositelj aktivnosti

Suraduju

Rok za realizaciju

2008 | 2009 | 2010 | 2011

Izvor financijskih
sredstava

migracija

10.

UNUTRASNJA KONTROLA I INTERNI NADZOR SLUZBE ZA POSLOVE SA STRANCIMA

10.1

Redovna i vanredna
kontrola nad
zakonito$¢u u radu
organizacionih
jedinica. VrSiti
nadzor nad
primjenom
materijalnih propis i
propisa u upravnom
posutpku kao i nacin
koriStenja osnovnih
sredstava.

Provjere na osnovu
predstavki i prituzbi
gradana i na osnovu
saznanja o
zloupotrebama i
prekoracenjima
ovlastenja u radu
zaposlenih sa
predlogom mjera ili
pokretanjem
postupka.

Sluzba za poslove sa
strancima - MenadZment
SluZbe i inspektorat

Proracun
institucija BiH

10.2.

Inspekcijsko-
instruktivni nadzor sa
prijedlogom mjera za
otklanjanje
nedostataka i
unapredenja rada u
Sluzbi.

SluZba za poslove sa
strancima- Inspektorat
Sluzbe

Proracun
institucija BiH

10.3.

Analiza zakonitosti u

Sluzba za poslove sa

Proracun
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2008 [2009 |2010 | 2011 sredstava
radu, realizacije strancima- MenadZment institucija BiH
programa rada te SluZbe i srednji nivo
blagovremeno upravljanja
otklanjanje svih
negativnih i
nezakonitih pojava.
Obezbjediti zakonito
troSenje finansijskih
sredstava, zakonito Sluzba za poslove sa
10.4. izvré'enje b}ldi.eta, straflcima— Menadiment X X X X Proraéu.r.l .
kao i donosenje Sluzbe i Odsjek za institucija BiH
podzakonskih akata mat.fin. poslove
koji reguliSu ovu
oblast.
Obezbjediti zakonito
postupanje po svim
instruktivnim aktima
finansvijs.kih institucija Sluzba za poslove sa
nadleZnih za ovu . N “
105, oblast. Izvrsiti sve strancima - MenadZment X X X X Proracun

mjere po nalogu
revizije u cilju
potpune zakonitosti u
radu.

Sluzbe i Odsjek za
mat.fin.poslove

institucija BiH
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AKCIONI PLAN U OBLASTI TRGOVINE LJUDIMA

R.b. Aktivnost Nosioci aktivnosti Saraduju Rok za realizaciju Izvor
2008 | 2009 2010 2011 financijskih
sredstava

1. Razvoj i jacanje Agencije za Agencije za Kontin | Kont | Konti | Kont SIPA Koristi
institucija Bosne | sprovodenje zakonai | sprovodenje zakona uirano | inuir | nuira | inuir vlastiata
i Hercegovine za SIPA-e tokom | ano | no ano sredstva
borbu protiv toko | tokom | toko
organizovanog m m
kriminala i
trgovine ljudima

2. Edukacija, Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Koristi
profesionalizacij | sprovodenje zakonai | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
a, modernizacija SIPA no 0 no ano | sredstva
i specijalizacija toko | tokom | tokom | toko
ljudskih resursa m m
institucija Bosne
i Hercegovine za
borbu protiv
organizovanog
kriminala i
trgovine ljudima.

3. Jacanje i razvoj Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Kkoristi
meduinstituciona | sprovodenje zakonai | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
Ine saradnje u SIPA no o no ano | sredstva
Bosni i toko | tokom | tokom | toko
Hercegovini , m m
vladinih i
nevladinih
organizacija

4. Razvijanje Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Kkoristi
medunarodne sprovodenje zakona i | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
saradnje u borbi SIPA no o no ano | sredstva
protiv svih toko | tokom | tokom | toko
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sredstava
oblika m m
organizovanog
kriminala i
trgovine ljudima

5. Razvoj naucnog Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Kkoristi
istrazivanja sprovodenje zakona i | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
organizovanog SIPA no 0 no ano | sredstva
kriminala i toko | tokom | tokom | toko
podrska m m
institucijama
koje se Dbave
multidisciplinarn
im istrazivanjem
organizovanog
kriminala uz
unaprijedenje
saradnje sa
naucnim i
akademskim
organizacijama.

6. Podizanje svijesti Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Koristi
civilnog drustva i | sprovodenje zakonai | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
edukacija javnog SIPA no 0 no ano | sredstva
mnijenja o toko | tokom | tokom | toko
rizicima i m m
Stetnim
posljedicama
koje
organizovani
kriminal i
trgovina ljudima
ima na drustvo u
cjelini.
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7. Kreiranje svijesti Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Kkoristi
pravosudnih sprovodenje zakona i | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
institucija i SIPA no o no ano | sredstva
agencija za toko | tokom | tokom | toko
provodenje m m
zakona o potrebi
saradnje sa
elektronskim i
pisanim
medijama radi
objektivnog i
blagovremenog
upoznavanja
javnosti sa
faktorima  koji
generisSu
trgovinu
ljudima,
vaznijim
slu¢ajevima
organizovanog
kriminala.
8. Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Kkoristi
sprovodenje zakona i | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
SIPA no o no ano | sredstva
Obezbijedititi toko | tokom | tokom | toko
standardizovan i m m
efikasan pravni
okvir za
provodenje mjera
zaStite svjedoka u
Bosni i
Hercegovini i

274.




R.b.

AKtivnost

Nosioci aktivnosti

Saraduju

Rok za realizaciju

2008

2009 2010

2011

Izvor
financijskih
sredstava

finansijske
pretpostavke za
provodenje
programa zastite
svjedoka.

Uspostavljanje i
razvoj
medunarodne
saradnje u
kriviénopravnim
stvarima
pravosudnih
organa kojima ¢e
se, narocito,
omoguditi
vodenje
zajednickih
krivi¢nih istraga.

Agencije za
sprovodenje zakona i
SIPA

Agencije za
sprovodenje zakona

Konti
nuira
no
toko

Konti | Konti
nuiran | nuira
0 no
tokom | tokom

Kont
inuir
ano
toko

SIPA Koristi
vlastiata
sredstva

10.

Uspostavljanje i
razvoj saradnje
agencija za
sprovodenje
zakona na
medunarodnom
nivou Kkojima ¢e
se omogucditi
vodenje
zajednickih

Agencije za
sprovodenje zakona i
SIPA

Agencije za
sprovodenje zakona

Konti
nuira
no
toko

Konti | Konti
nuiran | nuira
0 no
tokom | tokom

Kont
inuir
ano
toko

SIPA Koristi
vlastiata
sredstva
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sredstava
krivi¢nih istraga

11. Intenziviranje Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Kkoristi
aktivnosti u borbi | sprovodenje zakona i | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
protiv ilegalne SIPA no 0 no ano | sredstva
trgovine ljudima. toko | tokom | tokom | toko

m m

12. Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Kkoristi
Izgradnja novih | sprovodenje zakonai | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
standardizovanih, SIPA no 0 no ano | sredstva
i razvoj, toko | tokom | tokom | toko
odrzavanje i m m
aZuriranje
postojecih
informacionih
sistema i baza
podataka
agencija za
provodenje
zakona, te
kontinuirana
informaticka
edukacija
zaposlenih.

13. Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Kkoristi
Prevencija i | sprovodenje zakona i | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
suzbijanje SIPA no o no ano | sredstva
kompjuterskog toko | tokom | tokom | toko
kriminala, djecije m m
pornografije i
djecije
prostitucije i
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pojacati
represivnu
djelatnost u borbi
protiv  trgovine
ljudima
14. Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Kkoristi
Nastavak sprovodenje zakona i | sprovodenje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
aktivnosti na SIPA no 0 no ano | sredstva
suzbijanju toko | tokom | tokom | toko
ilegalne trgovine m m
ljudima i ilegalnih
migracija.
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AKCIONI PLAN U OBLASTI MEPUNARODNE ZASTITE (AZILA)

R.b. Aktivnost Nositelj Suraduju Rok za realizaciju Izvor
aktivnosti financijskih
2008 [ 2009 |2010 | 2011 sredstava
1. Razviti  kvalitetan  sistem | Ministarstvo Sluzba za poslove sa Proracun
medunarodne zastite na | sigurnosti — strancima,Granic¢na 10.00 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | institucija BiH i
nacionalnom nivou, sa | Sektor za azil policija BiH, SUD BiH i | 0 KM | KM KM KM projekti
inkorporisanim medunarodne
medunarodnim izbjeglickim organizacije koje se bave
pravom i standardima pitanjima medunarodne
Evropske Unije zaStite
1.1. | Implementirati i/ili dopuniti Ministarstvo Sluzba za poslove sa X X X X Proracun
postajucu pravnu regulativu sigurnosti — strancima 1 Grani¢na institucija BiH
Sektor za azil policija BiH
1.2. Kadrovski i tehnicki ojacati Ministarstvo Sektor za pravne, X X X X Proracun
Sektor za azil, sigurnosti— materijalne i finansijske institucija BiH
Ministarstva sigurnosti BiH Sektor za azil poslove Ministarstva
sigurnosti te Agencija za
drZavnu sluzbu BiH
1.3. Obezbjediti kvalitetan sistem | Ministarstvo Sluzba za poslove sa X X X X Proracun
identifikacije osoba koje sigurnosti — strancima, Grani¢na institucija BiH
traZe medunarodnu zastitu Sektor za azil policija BiH, Interpol,
SUD BiH.
2. Izraditi podzakonski akt wu | Ministarstvo Sluzba za poslove sa 14.11. Proracun
oblasti medunarodne zasStite sigurnosti — strancima, Grani¢na 2008. institucija BiH
Sektor za azil policija BiH i Sektor za g
imigraciju
3. Uspostaviti centar za prihvat i | Ministarstvo 400.0 | 2.100. | 2.800. | 1.500. | Prora¢un
smjeStaj trazitelja azila - | sigurnosti— 00 000 000 000 institucija BiH i
azilantski centar Sektor za azil KM KM KM KM sredstva EC
3.1. Obezbjedenje  zemljiSta  za | Ministarstvo Op¢ina Trnovo, Zavrs Proracun
centar za prihvat 1 smjeStaj | sigurnosti — MZ Delijasi ena institucija BiH
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R.b. Aktivnost Nositelj Suraduju Rok za realizaciju Izvor
aktivnosti financijskih
2008 [ 2009 |2010 | 2011 sredstava
trazitelja azila - azilantski | Sektor za azil aktiv
centar nost
3.2 Ministarstvo Projektantska kucéa koja | juli Proracun
Izrada projektne dokumentacije | sigurnosti — je, po zavrSenom tenderu | 2008. institucija BiH
Sektor za azil raspisanom od strane | g.
Ministarstva  sigurnosti
BiH, odabrana.

3.3. Obezbjedenje potrebnih | Ministarstvo Sa svim nadleZnim do Proracun
saglasnosti za dobivanje | sigurnosti — organima kraja institucija BiH
gradevinske dozvole Sektor za azil i 2008.

Radna grupa za god.
provodenje
Projekta

34. Izgradnja Projekta i podnoSenje | Ministarstvo Evropska komisija kraj Proracun
zahtjeva Evropskoj komisiji | sigurnosti — jula institucija BiH i
(EC) za dodjelu sredstava Sektor za azil 1 2008. sredstva EC

Radna grupa za god.
provodenje
Projekta

3.5. | Izgradnja objekata Ministarstvo Evropska komisija kraj Proracun
sigurnosti — 2009.g institucija BiH,
Sektor za azil i sredstva EC i
Radna grupa za donacije.
provodenje
Projekta

3.6. Opremanje objekata u cilju | Ministarstvo Evropska komisija kraj Proracun
njegovog osposobljavanje za | sigurnosti — 2010.g institucija BiH
funkcionisanje Sektor za azil sredstva EC i

donacije.

3.7. | Primanje djelatnika za rad u | Ministarstvo Sektor za pravne, kraj Proracun
centru sigurnosti — materijalne i finansijske 2010.g institucija BiH

Sektor za azil

poslove Ministarstva
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R.b. Aktivnost Nositelj Suraduju Rok za realizaciju Izvor
aktivnosti financijskih
2008 [ 2009 |2010 | 2011 sredstava
sigurnosti te Agencije za
drZavnu sluzbu BiH.
3.8. | PuStanje u rad centra Ministarstvo 2011.g | Proracun
sigurnosti — institucija BiH
Sektor za azil
4. Aktivho  udestvovanje  u | Ministarstvo NadleZne institucije iz X 10.000 | 10.000 | 10.000 | Proracun
razvijanju sistema | sigurnosti zemalja regiona KM KM KM institucija BiH i
medunarodne  zaStite na | Sektor za azil projekti
regionalnom nivou
5. Konstantna edukacija osoblja | Ministarstvo Domace i medunarodne | x 70.000 | 70.000 | 70.000 | Proracun
na polju medunarodne zastite | sigurnosti organizacije koje se bave KM KM KM institucija BiH i
Sektor za azil pitanjima medunarodne projekti
zaStite
5.1 Edukacija uposlenika u Sektoru | Ministarstvo Domace i medunarodne | x X X X Proracun
za azil sigurnosti organizacije koje se bave institucija BiH i
Sektor za azil pitanjima medunarodne projekti
zaStite
5.2. | Edukacija uposlenika Terenskih | Ministarstvo Sluzba za poslove sa | x X X X Proracun
centara Sluzbe za poslove sa | sigurnosti strancima kao i domace i institucija BiH i
strancima Sektor za azil medunarodne projekti
organizacije koje se bave
pitanjima medunarodne
zaStite
5.3. Edukacija uposlenika u | Ministarstvo Domace i medunarodne | x X X X Proracun
Centru/ima za prihvat i smjestaj | sigurnosti organizacije koje se bave institucija BiH i
trazitelja Sektor za azil pitanjima medunarodne projekti
zaStite
5.4. | Edukacija uposlenika u SUD-u | Ministarstvo Uposlenici SUD-a BiH i | x X X X Proracun
BiH sigurnosti — domaée i medunarodne institucija BiH i
Sektor za azil organizacije koje se bave projekti
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pitanjima medunarodne
zaStite
5.5. Edukacija uposlenika GP BiH Ministarstvo Uposlenici GP BiH 1 | x X X X Proracun
sigurnosti — domace i medunarodne institucija BiH i
Sektor za azil organizacije koje se bave projekti
pitanjima medunarodne
zaStite
5.6. | Edukacija trazitelja Ministarstvo Domace i medunarodne | x X X X Proracun
medunarodne zastite sigurnosti — organizacije koje se bave institucija BiH i
Sektor za azil pitanjima medunarodne projekti
zaStite
5.7. Edukacija uposlenika NVO Ministarstvo Uposlenici NVO i X X X X Proracun
sigurnosti — domace i medunarodne institucija BiH

Sektor za azil

organizacije koje se bave
pitanjima medunarodne
zaStite
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